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RESUMEN

El articulo aborda las carreras politicas de los
regidores municipales de dos grandes ciudades
en Chile, en el periodo 1935-1963. El andlisis
se sustenta en una base de datos construida con
informacién dela prensalocal y antecedentes
biogrificos de fuentes secundarias. Tras ana-
lizar los resultados electorales, se profundiza
en la trayectoria de aquellos candidatos que
lograron trascender el dmbito municipal. Los
principales resultados dan cuenta de que la
mayor dificultad del trinsito desde el municipio
al Congreso Nacional estd dada en la etapa
de nominacién como candidato, luego de lo
cual las posibilidades de eleccién eran altas.
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ABSTRACT

This article addresses the political careers
of municipal councilors in two large cities
in Chile, from 1935 to 1963. The analysis
is based on data from the local press and
biographical information from secondary
sources. After analyzing the electoral results,
the article delves into the careers of those
candidates who managed to transcend the
municipal level. The main results show that
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the municipality to the National Congress
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stage, after which the chances of election
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CARRERAS POLITICAS MUNICIPALES...

INTRODUCCION

Alo largo del siglo XX, en Chile se pro-
dujo un cambio significativo en las relacio-
nes de poder entre el nivel central y el nivel
municipal. Mientras el primero se fortalecié
mediante la creacién de nuevos ministerios,
empresas y servicios publicos, lo que significé
un incremento de la burocracia y del gasto
publico disponible’, las municipalidades
fueron paulatinamente vaciadas de com-
petencias y recursos, quedando sujetas a
un creciente tutelaje estatal y a restricciones
en su autonomia’. A medida que avanzaba
la centuria, se fue consolidando el rol cada
vez mds secundario de las municipalidades
dentro del aparato estatal.

A pesar de este proceso, como planted
Arturo Valenzuela?, hacia fines de la década
de 1960 Chile se caracterizaba por un alto
nivel de competencia politica en las eleccio-
nes municipales, incluso considerando las
limitaciones institucionales y financieras
de estas instancias. La politica local no se
reducia a una puesta en escena controlada
por caudillos, ni estaba dominada exclusi-

vamente por la corrupcién o el intervencio-
nismo electoral que habian caracterizado a
las primeras décadas del siglo XX*. Si bien
el proceso distaba de ser perfecto®, sobre
todo en zonas rurales®, las elecciones muni-
cipales constitufan un escenario de intensa
actividad y competencia, donde se reflejaba
la penetracién territorial de las principales
identidades partidistas del pais’. Desde la
década de 1930, ademis, la oferta politica se
ampli6 significativamente con la irrupcién
de colectividades de inspiracién marxista
(los partidos Socialista y Comunista) y so-
cialcristiana (la Falange, luego Democracia
Cristiana) que disputaron la “hegemonia”
a los partidos tradicionales, tales como el
Conservador, el Liberal y el Radical®.

El marcado centralismo politico-admi-
nistrativo del pais, sumado a los limitados
recursos publicos, provocaba una fuerte
competencia entre las comunas por captar
elinterés y los proyectos impulsados desde el
nivel central’. A pesar dela temprana presen-
cia de cuadros tecnocriticos', los partidos y
parlamentarios continuaron ejerciendo una
incidencia decisiva en la definicidn de las

1 Germin Urzta Valenzuela y Ana Maria Garcia, Diagndstico de la burocracia chilena (1818-1969) (Santiago: Editorial Juridica

de Chile, 1971).

2 Gabriel Salazar, Historia del Municipio y la soberania comunal en Chile, 1820-2016 (Santiago: Universitaria, 2019).
3 Arturo Valenzuela, Intermediarios politicos en Chile: gobierno local en un régimen centralizado (Santiago: Ediciones Universidad

Diego Portales, 2016).

4 Macarena Ponce de Le6n, “Competencia politica y fraude electoral en Chile, 1912-1925”, en Nuevo Mundo, Mundos Nuevos
[en linea]. [Disponible en https://doi.org/10.4000/nuevomundo.68264] (Consultado el 03 de marzo de 2025).

5 Ricardo Gamboa Valenzuela, “Reformando reglas electorales. La cédula inica y los pactos electorales en Chile (1958-1962)”,
en Revista de Ciencia Politica 31/2 (Santiago 2011): 159-186; Marcelo Cavarozzi, Los sétanos de la democracia chilena, 1938-

1964 (Santiago: LOM Ediciones, 2017).

6 Ricardo Cruz-Coke, Geografia electoral de Chile (Santiago: Editorial del Pacifico, 1952).

7 Valenzuela, Intermediarios politicos en Chile....

8 Tomds Moulian, La forja de ilusiones. El sistema de partidos, 1932-1973 (Santiago: Universidad ARCIS - FLACSO, 1993);
Tomés Moulian, Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938-1973) (Santiago: LOM Ediciones, 2006); Soffa
Correa Sutil, Con las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo XX (Santiago: Sudamericana, 2004).

9 Valenzuela, Intermediarios politicos en Chile....

10 Patricio Silva, En el nombre de la razon: Tecndcratas y politica en Chile (Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2010).
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politicas ptblicas", configurando un sistema
politico altamente interdependiente a nivel
territorial'?. En ese contexto radicaba la im-
portancia politica de las autoridades locales,
cuyo éxito dependfa, en buena medida, de
su capacidad para integrarse a redes de in-
termediacién politica con el poder central.
A cambio del apoyo politico y electoral, los
ediles lograban extraer recursos para sus res-
pectivas comunas y asf fortalecer su posicién
ante las comunidades locales.

Salvo por el estudio de Valenzuela, la
historiografia sobre la consolidacién del
sistema de partidos a mediados del siglo XX
ha prestado escasa atencién ala escala local.
Alcaldes y regidores han sido abordados en
un plano muy secundario de atencién dentro
del conjunto de autoridades politicas, una
omision que suele explicarse por las limitadas
capacidades y funciones de las instituciones
que encabezaban. Sin embargo, dado el
cardcter desigual de la presencia territorial
del Estado, los regidores constitufan, en
la prictica, la principal autoridad politica
en la mayor parte de las comunas del pais.
Esta ausencia historiogrifica contrasta, por
ende, con la relevancia que tuvieron las
élites partidarias locales y la movilizacién
electoral en el funcionamiento del sistema
politico chileno.

Andrés Rojas / Francisco Saez

Cubrir ese vacio podria dar mayor perspec-
tivaala comprensién delas transformaciones
experimentadas en las décadas recientes.
El redisefio de las funciones municipales
llevado a cabo por la Dictadura Militar ha
tenido efecto en las caracteristicas que han
adquirido esos liderazgos®. Si bien habria
elementos de continuidad, como las précticas
clientelares', también hubo cambios impor-
tantes, como el debilitamiento del rol de los
partidos politicos como articuladores de las
demandas sociales', lo que ha conducido
aun creciente localismo de la competencia
rnunicipal, mayor personalismo y autonomia
partidista delos ediles, lo que ha convertido
adeterminados municipios en vitrinas atrac-
tivas para los liderazgos politicos.

En este marco, el presente articulo se
propone analizar las carreras politicas de los
regidores de las municipalidades de Concep-
cién y Valparaiso entre 1935 y 1963. Desde
una perspectiva inspirada en los aportes de
la nueva historia politica, el estudio parte del
supuesto de que la politica y lo politico no
pueden comprenderse de manera auténoma,
sino en estrecha relacién con dimensiones
sociales, econdmicas y culturales que condi-
cionan y estructuran el ejercicio del poder™.
En este sentido, las trayectorias politicas
son abordadas como procesos relacionales,

11 Mauricio Olavarria Gambi, Historia y politicas piiblicas. Formulacion de politicas piiblicas en la vieja democracia chilena

(Santiago: RIL Editores, 2022).

12 Juan Pablo Luna y Rodrigo Mardones Zaniga, eds., La columna vertebral fracturada: revisitando intermediarios politicos en

Chile (Santiago: RIL Editores, 2017).

13 Verénica Valdivia, Rolando Alvarezy Karen Donoso, La alcaldizacion de la politica. Los municipios en la dictadura pinochetista

(LOM ediciones, 2012).

14 Anibal Pérez Contreras, Clientelismo en Chile: bistoria presente de una costumbre politica (1992-2012) (Santiago: Ediciones

Universidad Alberto Hurtado, 2020).
15 Lunay Mardones, La Columna vertebral fracturada....

16 Marfa Fernanda Garcfa de los Arcos, “El misterio del pequefio niimero o sobre la historia del poder: una aproximacién a la
nueva historia politica”, en Jztapalapa. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades 26 (México 1992): 55-76; José Ignacio
Ponce y Anibal Pérez Contreras, “La revitalizacién de la historiografia politica chilena”, en Polis. Revista Latinoamericana

12/36 (Santiago 2013): 453-476.
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en los que se articulan practicas, vinculos
partidarios, redes sociales y recursos sim-
bélicos, cuya eficacia depende tanto de su
anclaje territorial como de su insercién en
dindmicas de poder mds amplias.

De este modo, el andlisis de la capacidad
de las autoridades locales para construir y
sostener carreras politicas, mediante la acu-
mulacién de competencias y vinculos que
les permitieran mantenerse en posiciones de
poder, permite iluminar no solo sus estrate-
gias individuales, sino también el entramado
social y politico en el que estas se inscribfan'”.
Si bien el ascenso no constitufa siempre un
objetivo explicito, en la mayoria de los casos
se aspiraba a una trayectoria progresiva'®,
generalmente orientada a trascender la arena
local. A partir de este planteamiento surgen
las preguntas que guian el presente trabajo:
¢cudl era la capacidad de los regidores para
proyectarse mds alld del imbito municipal?,
¢constitufa el municipio un primer escalén
eficaz para la construccién de una carrera
politica?, ¢despertaba interés un cargo carac-
terizado por atribuciones formales limitadas?
Se plantea como hipétesis que la estabilidad
del sistema de intermediacién politica habria
descansado en la capacidad delas estructuras
locales para ofrecer horizontes plausibles de
ascenso politico. En este sentido, la apertura
de espacios de competencia hacia cargos par-
lamentarios, aunque limitada, cumplié una
funcién legitimadora del municipio como
instancia clave y como medio de ascenso
dentro del campo politico.

La eleccién de Concepcién y Valparaiso
se justifica por su relevancia dentro del sis-
tema urbano nacional. Luego de Santiago,
ambas comunas constitufan los principales
centros urbanos del pafs y ejercfan, has-
ta hoy, el rango de capitales provinciales
(regionales). Ademds, constituyen casos
interesantes de analizar en el contexto de
un pafs altamente centralista como Chile,
donde la negociacién y dependencia con el
centro era decisiva para la gestién local. Nos
centraremos en los regidores, tinico cargo
municipal sometido a eleccién popular, a
diferencia de los alcaldes. En Concepcidn,
estos ultimos eran electos por el Concejo
Municipal, mientras que en Valparaiso eran
designados directamente por el presidente
de la Republica, al igual que en Santiago y
Vifia del Mar". Esta diferencia institucional
condicionaba las dindmicas internas del
Concejo Municipal. Mientras en Concep-
cién eran frecuentes los pactos informales
y las divisiones del periodo alcaldicio, en
Valparafso la designacion del alcalde solia
trascender la esfera local, incluso, recayendo
en figuras ajenas a la ciudad.

El marco temporal del articulo inicia con
la redemocratizacién dela vida municipal en
1935, tras una década de administracién por
las llamadas Juntas de Vecinos, autoridades
designadas directamente por el Ejecutivo que
reemplazaron a los Concejos Municipales
electos (en un contexto no democrético), y
culmina con la eleccién municipal de 1963,
que marcé el ascenso de la Democracia

17 Rodrigo Cordero Vega y Robert L. Funk, “La politica como profesién. Cambio partidario y transformacién social de la élite
politica en Chile, 1961-2006, en Politica y gobierno 18/1 (México 2011): 39-71.

18 Carlos Varetto y Santiago Rotman, “Carreras y ambicion politica a nivel subnacional. Andlisis de las carreras politicas de los
intendentes en la provincia de Buenos Aires (Argentina), 1983-2015”, en Politica. Revista de Ciencia Politica 55/1 (Santiago

2017): 65-98.

19 Alfonso Valdebenito, Evolucion juridica del régimen municipal en Chile, 1541-1971 (Santiago: Editorial Juridica de Chile, 1973).
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Cristiana como principal fuerza electoral
del centro, desplazando al Partido Radical.
Este proceso inaugurd, junto con el triunfo
de Eduardo Frei Montalva en los comicios
presidenciales del ano siguiente, un ciclo
politico marcado por una creciente pola-
rizacién y movilizacién social®. A ello se
suma que, a partir de 1963, se hizo efectiva
la extensién de los mandatos edilicios de
tres a cuatro afios, medida orientada a dar
mayor estabilidad a la gestién municipal.

Desde el punto de vista metodoldgico, el
estudio se apoya de una base de datos cons-
truida a partir de una revisién sistemdtica de
los principales 6rganos de prensa regional de
Concepcién (ELSury La Patria)y Valparaiso
(El Mercurio de Valparaiso y La Union),
seleccionados por su amplia circulacién,
continuidad editorial y la estrecha vincula-
cién que posefan con la vida politica local
durante el periodo estudiado. La revisién
se concentra en las ediciones correspon-
dientes a las semanas previas y posteriores
a cada eleccién municipal entre 1935 y
1963, momento en que la prensa regional
intensificaba la cobertura de candidaturas,
campafias, resultados electorales y debates
en torno al gobierno comunal. El anlisis
de estas fuentes permite observar no solo
hechos, sino también las formas en que se
construfa pablicamente la legitimidad de
las candidaturas y del ejercicio del poder
municipal. Asimismo, posibilita reconstruir
biografias y trayectorias politicas, asi como
captar las percepciones publicas y los marcos
interpretativos desde los cuales se evaluaba el

Andrés Rojas / Francisco Saez

funcionamiento de la politica municipal, la
dindmicalocal de la competencia electoral y
el desempefio de sus protagonistas.

Los resultados se complementan con
fuentes secundarias, entre ellas la obra Bro-
grafiasde Chilenos (1999-2003) de Arman-
do de Ramon, las resenias parlamentarias
publicadas por la Biblioteca del Congreso
Nacional, que permiten profundizar en la
informacién personal y politica sobre los
candidatos, y las actas de las sesiones de los
respectivos concejos municipales. Dichas
fuentes complementarias nos permitan
cruzar y profundizar en la informacién de
los candidatos, en particular con elementos
relacionados con su trayectoria politica pre-
via, vinculos con organizaciones y espacios
de socializacién local o provincial, cuya
importancia ha sido reconocida por otros
estudios®..

El articulo se ordena en cuatro secciones.
En primer lugar, teniendo como base las
percepciones sociales de la época, se analizan
las motivaciones econdmicas y politicas que
impulsarfan la presentacién de las candida-
turas. En una segunda seccion, se examinan
los resultados municipales y la configuracién
de fuerzas politicas en ambas comunas. En
tercer lugar, se abordan los casos de carreras
politicas ascendentes, es decir, aquellos regi-
dores que lograron trascender la esfera local,
principalmente en referencia a un escafio en
el Congreso Nacional. Con posterioridad,
se analiza la trayectoria de los casos que
lograron la nominacién como candidatos

20 Moulian, Fracturas...; Mdrcia Cury, El protagonismo popular chileno. Experiencias de clase y movimientos sociales en la cons-
truccion del socialismo, 1964-1973 (Santiago: LOM Ediciones, 2018).
21 Cristina Moyano, Luis Ortega y Javier Rivas, “Elites parlamentarias del Gran Concepcién entre 1957 y 1973. Ensayo sobre

la constitucién del poder politico, el capital social y los espacios de sociabilidad”, en Jzguierdas 23 (Santiago 2015): 102-26.
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de sus partidos, pero no lograron un escafio
en el Congreso Nacional. Finalmente, se
presentan las conclusiones.

SER REGIDOR EN CHILE. {CUAL ES EL
ATRACTIVO DEL CARGO?

Si tomamos en cuenta el nimero de
candidatos que se presentaban en cada
eleccidon, asi como la movilizacién de
recursos y esfuerzos que implicaban las
campafias municipales, el cargo de regidor
dificilmente puede caracterizarse como
poco atractivo. Por el contrario, desde la
eleccién de 1935 la prensa dio cuenta de
un elevado nimero de postulantes. En
Concepcidn, por ejemplo, se criticaba el
exceso de candidatos en unos comicios que
contaron con 44 aspirantes. “Su cantidad
numérica bastante apreciable”, senalaba
E[ Sur, “nos permite tener un candidato
por cada ciento cincuenta votantes mds o
menos”**.En Valparaiso, La Unidn expre-
saba una percepcién similar: “tantos son
los candidatos, que a uno le avergiienza no
estar con la mayoria y formar del escaso
grupo de ciudadanos sin aspiraciones
municipales”. En efecto, la ciudad-puerto
registré 70 postulaciones al cargo, lo que
llevé al diario catélico a ironizar que las
“listas se presentan a la lucha atestadas

de nombres, completas como los tranvias
en los meses de verano”%.

A lo largo del periodo analizado, el
g p

nutrido nimero de candidatos se man-
tuvo™, al igual que la estupefaccién de
la prensa ante el fenémeno®. Desde la
percepcién ciudadana, expuesta en los
periddicos revisados, existian dos expli-
caciones principales paraesta situacién:
la busqueda de beneficios econémicos
y la construccién de carreras politicas.

Sin embargo, el interés por ser regi-
dor dificilmente puede explicarse en
términos econémicos. Se trataba de un
cargo ad honorem y, durante gran par-
te del periodo estudiado, los regidores
estuvieron excluidos de una serie de
beneficios sociales y previsionales de los
que ya gozaban los propios empleados y
obreros municipales*. Si bien existian
algunas disposiciones legales que los
beneficiaban, como la ley de jubilacién
de 1954 (Ley 11.745)%, éstas no parecen
haber tenido un cumplimiento efectivo,
debido a una serie de procedimientos
administrativos inconducentes®®. A me-
diados de la década de 1950, senadores
de izquierda impulsaron un proyecto de
ley para la asignacién de una dieta para

22 L.Q., “Candidatos y programas”, E/ Sur, Concepcién, 03 de abril de 1935, 7.
23 “Tantos son los aspirantes a municipales que a uno le da vergiienza no ser candidato”, La Union, Valparaiso, 30 de marzo de

1935, 5.

24 Entre 1935y 1963, el numero de candidatos a regidores se mantuvo, aunque con algunas oscilaciones, elevado tanto en Con-
cepcién como en Valparaiso. En la primera, las postulaciones fluctuaron entre 19 (1947), la cifra mds baja, y 71 (1960), la mds

alta; mientras que en Valparaiso alcanzaron valores atin mayores, entre 30 (1947) y 94 (1960). El fuerte incremento registrado

en 1953, con 48 y 82 candidatos respectivamente, coincidi6 con la irrupcién del ibanismo en la escena politica nacional.
25 “Eleccién Municipal: acto con triple trascendencia”, £/ Sur, Concepcién, 20 de marzo de 1960, 5y 16.

26 Andrés Rojas-Bottner, “Estabilidad, ascensos y jubilacién. Las burocracias municipales en bisqueda de consolidacién: Chile,
1937-1954”, en Historia Regional 50 (Villa Constitucién-Argentina 2023): 1-17.

27 Valdebenito, Evolucion juridica del régimen..., 115.

28 Asociacién Nacional de Regidores y Ex-Regidores, Recopilacion de leyes y dictimenes sobre previsién de regidores y ex-regi-

dores (Santiago: La Asociacién, 1967).
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los regidores®, iniciativa que finalmente
fue rechazada.

Contrario a la percepcién popular de la
época, la principal motivacion para presentar
una candidatura al municipio no era, por
tanto, de cardcter econdmico, sino politico™.
Tal como sefialaba un reportaje en £/ Sur,
“las municipalidades son la primera plata-
forma para disparar la ambicién politica™".
La idea del municipio como un trampolin
para forjar una trayectoria politica estuvo
ampliamente presente en las valoraciones de
la prensa de ambas comunas. Durante los
comicios de 1935, por ejemplo, £ Mercurio
de Valparaiso llamé a la responsabilidad
del electorado para que votara “a quienes
lo merecen y no al politico en ciernes que
comienza su carrera en el cargo municipal
como una manera de crear alli una cliente-
la que luego le sirva para mds ambiciosas
oportunidades™. En la siguiente eleccidn,
en 1938, el mismo medio insistfa en criticar
el “hecho de que el Municipio se tome por
muchos como peldafio para escalar mds tarde
otras situaciones mds espectables”™. Una
apreciacién similar expresaba La Unidn en
1947, al advertir que “una eleccién municipal
no debe servir de pretexto para exaltar a los
politicastros que sélo miran el municipio
como un trampolin de sus ambiciones de
figuracién™.

Andrés Rojas / Francisco Saez

Esta concepcién del municipio como el
primer eslabén de una carrera politica fue
reconocida de forma explicita no solo por la
prensa, sino también por los propios partidos
y candidatos. Tal como afirmaba un politico
penquista, era en el municipio “donde se
forjan las personalidades que llegardn después
a los altos cargos del gobierno central o de
los cuerpos legislativos™.

Pese a ello, los medios de prensa solfan
criticar el predominio de la politica parti-
daria en la administracidn local. En 1947,
El Mercurio de Valparaiso describia a los
municipios como “feudos de los partidos
politicos”, una especie de academia donde
“se preparan los futuros legisladores en toda
aquella tarea de conocer al electorado”, mien-
tras se postergaba “la funcién primordial del
municipio, que es administrar celosamente,
con espiritu de padre de familia, el dinero
que erogan los contribuyentes para que la
ciudad esté aseada™. En Concepcidn, este
mismo malestar se expresaba en cartas al
director publicadas por La Patria. En unade
ellas, de 1956, un ciudadano manifestaba su
decepcién al observar cémo “la “politiquerfa’
ha sentado sus bases postergando a segundo
plano el progreso del pueblo”, en alusién
principalmente a los pactos partidarios para
la eleccion del alcalde”. Estas opiniones
reflejaban una tensién persistente entre la

29 El debate popular respecto a esta iniciativa fue publicado en: “;Debe darse dieta a regidores de Chile?”, La Unidn, Valparaiso,

13 de marzo de 1956, 2. En tanto, el detalle del articulado propuesto se encuentra en “Proyecto para dar rentas a regidores
municipales”, El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 10 de marzo de 1956, 10.

30 “Dos récords de Chile: 24 afios de regidor y 69 de bombero”, Ercilla, N°1087, Santiago, 28 de febrero de 1956, 7; “Eleccién
Municipal: acto con triple trascendencia”, £/ Sur, Concepcidn, 20 de marzo de 1960, Sy 16.

31 “Eleccién Municipal: acto con triple trascendencia”, £/ Sur, Concepcién, 20 de marzo de 1960, 5y 16.
32 “Candidatos a municipales”, £l Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 16 de marzo de 1935, 3

33 “Elecciones municipales”, El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 14 de marzo de 1938, 3.
34 “Elecciones municipales”, La Union, Valparaiso, 29 de marzo de 1947, 3.
35 “Sé que venceremos porque tenemos salud moral y perenne juventud espiritual”, £/ Sur, Concepcidn, 05 de abril de 1935, 7

36 “Elecciones municipales”, El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 09 de marzo de 1947, 9.
37 R.S., “Las elecciones”, La Patria, Concepcién, 04 de marzo de 1956, 3.
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expectativa de una gestién eficiente y la
injerencia de los intereses politicos en la
esfera municipal.

En respuesta a estas criticas, el regidor
socialista popular, Marcos Ramirez Mar-
chant, sostenfa que muchas de ellas, aunque
enriquecfan el debate publico, se basaban en
un desconocimiento del funcionamiento
real del cargo. En ocasiones, explicaba, las
criticas eran tan duras e indiscriminadas que
“ahora no es ficil encontrar personas que
acepten la postulacién a un cargo edilicio
de nuestra comuna, pues que se exponen
a la critica diaria, arriesgan su prestigio
y pierden su tranquilidad”. Subrayaba,
ademds, las dificultades propias del trabajo
municipal, sefialando que “las necesidades
locales crecen en la misma proporcién en
que crece la ciudad y el nimero de sus ha-
bitantes” y que, si no se pertenece “a una
mayorfa dindmica, el regidor bien poco o
nada puede hacer”. Respecto a la filiacién
politica que un regidor podia o no tener,
Ramirez estimaba que la militancia par-
tidaria otorgaba mayores garantias, en la
medida que “tras ellos estdn las colectividades
que corrigen y orientan sus actuaciones
publicas”, estableciendo mecanismos de
control y disciplina interna. Concluia se-
fialando que: “La filiacion politica misma
no tiene mayor importancia en el gobierno
comunal”.

Estas afirmaciones resultan discutibles,

al menos en ciertos momentos del periodo
estudiado, en los que las dindmicas inter-
nas del Concejo Municipal y el trabajo en
terreno estuvieron fuertemente marcados
por los alineamientos partidarios. Mds
bien, la declaracién de Ramirez puede
interpretarse como un intento de conciliar
la tensién entre la influencia de los partidos
y los discursos que buscaban limitar su
intervencidn en la esfera local. Con todo,
existieron coyunturas en las que las dind-
micas municipales parecieron relativizar
las divisiones nacionales, evidenciando
ciertos mdrgenes de autonomfa. El caso
del denominado “Bloque de los Seis” en
las elecciones de 1950 en Valparaiso resulta
ilustrativo. Una lista que reuni6 a buena
parte del espectro politico, desde conser-
vadores hasta socialistas-populares, y que
contd con el respaldo de El Mercurio de
Valparaiso y La Union®. Esta experiencia da
cuenta de la politica local como un espacio
de negociacién transversal, dindmica que se
verfa tensionada a partir de 1960, cuando el
Tribunal Calificador de Elecciones prohibié
los pactos electorales en los comicios de
ediles. Esta medida reforzé la autonomia
formal de las candidaturas, pero también
intensificé la competencia partidaria.

En suma, la politica municipal estuvo
atravesada por dos discursos en tensién que
coexistieron a lo largo del periodo analizado.
Por una parte, se cuestionaba la excesiva
intromision de los partidos politicos, la

38 Todas las citas de este prrafo fueron rescatadas de Marcos Ramirez M., “Mds sobre las préximas elecciones de regidores”, La

Patria, Concepcion, 10 de marzo de 1956, 3 [las cursivas son nuestras].
39 “Poderosa lista de candidatos a regidores ha quedado formada”, E/ Mercurio de Valparaiso, Valparaiso, 17 de marzo de 1950,

10; “Un importante pacto electoral quedd finiquitado ayer en nuestro puerto”, La Unidn, Valparaiso, 18 de marzo de 1950,
1; “La eleccidn de ayer”, La Unidn, Valparaiso, 03 de abril de 1950, 3.
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llamada “politiqueria”, considerada un
obstdculo para la gestién comunal; por
otra, se entendfa al municipio como el
primer peldafio de una carrera politica®.
Tal como se sefialé en la introduccidn,
los partidos desempenaron un papel de-
cisivo en este proceso, ya que su respaldo
partidario resultaba crucial para conso-
lidar liderazgos politicos locales. Ello se
reflejaba, por ejemplo, en la creciente
participacién de figuras parlamentarias
en la coordinacién de las campafias mu-
nicipales. Asi, para la eleccién de 1941,
diversos partidos recurrieron al apoyo de
diputados y candidatos parlamentarios
para organizar sus estrategias locales*'. Los
comunistas designaron al reciente candi-
dato a diputado y regidor por Lota, Santos
Leoncio Medel, como generalisimo de las
campafas a regidores del departamento
de Concepcién*’ los socialistas nombra-
ron al ex-regidor Antenor Vidal como
presidente de su Comité Electoral® y al
senador Guillermo Azbcar como director
de la campana*. El Partido Socialista de
Trabajadores se apoy6 en la personalidad
caudillista del reelecto diputado Natalio
Berman®; y el Partido Demécrata hizo lo
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propio con el exregidor y recién electo
diputado, José Bernales Navarro*.

FUERZAS ELECTORALES EN LA ARENA
LOCAL

Las tensiones entre la funcién admi-
nistrativa del municipio y la légica par-
tidaria, asi como su papel como espacio
de proyeccidn politica, ya sea hacia la
reeleccién o hacia cargos parlamentarios,
se expresaron con claridad en la configu-
racién de las fuerzas electorales locales.
Para comprender cdmo estas dindmicas
se tradujeron en la arena municipal, este
apartado analiza algunos elementos cen-
trales de la politica local a partir de los
resultados de casi tres décadas de disputa
electoral en Concepcidn y Valparaiso. El
objetivo no es unicamente describir el com-
portamiento electoral ni la composicién
de las fuerzas dominantes, sino también
establecer antecedentes relevantes para
el posterior andlisis de las trayectorias
politicas locales mds significativas. Con
este fin, la informacidén ha sido ordenada
segtin partidos y posicionamiento ideo-
légico (ver tabla 1).

40 “Es necesario evitar las promesas electorales”, £/ Sur, Concepcidn, 11 de marzo de 1963, 3; “La importancia de los municipios”,

El Sur, Concepcién, 03 de abril de 1963, 3.

41 “Elviernes sesiona P. Radical Socialista”, £/ Sur, Concepcién, 05 de marzo de 1941, 7; “Actividades del Partido Comunista”,

El Sur, Concepcién, 14 de marzo de 1941, §;

42 “Ampliado regional realiza mafiana el Partido Comunista de la regién”, E/ Sur, Concepcidn, 15 de marzo de 1941, 8.
43 “En el barrio Chillancito serdn proclamados hoy los candidatos del P. Socialista a las 20.30 horas”, £/ Sur, Concepcién, 31

de marzo de 1941, 6.

44 “El senador D. Guillermo Azbcar dirigird la campafia municipal del Partido Socialista local”, La Patria, Concepcidn, 20 de

marzo de 1941, 9.

45 “Diputados César Godoy y Natalio Berman vienen hoy a esta ciudad”, £/ Sur, Concepcidn, 16 de marzo de 1941, 20.
46 “En el barrio La Pampa serdn proclamados hoy los dos candidatos del Partido Democrético”, E/ Sur, Concepcién, 31 de

marzo de 1941, 7.
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Tabla 1: 1. Numero de regidores electos por partido. Concepcién

y Valparaiso (1935-1963)

Posii;elc;i::;:znto Partido Politico Concepcién | Valparaiso

Extrema derecha Movimiento Nacional Socialista (MNS) 0 1
Partido Conservador (PCon) 11 16
Derecha Partido Liberal (PL) 5 6
Unién Republicana (UR) 0 1
Partido Radical (PR) 17 12
Partido Democridtico (PD) 2 5
Partido Democritico de Chile (PDC) 1 0
Partido Demdcrata (PDa) 3 2

Centro
Partido Radical Socialista (PRS) 0 1
Partido Radical Democrético (PRD) 0 1
Falange Nacional (FN) / Democracia - p

Cristiana (DC)*

Partido Comunista de Chile (PC) 5 7
Izquierda Partido Socialista de Chile (PS)** 7 10
Partido Socialista de Trabajadores (PST) 0 1
. Movimiento Nacional del Pueblo (MONAP) 0 2

Ibadista
Partido Agrario Laborista (PAL) 1 1
Independientes 2 3
Total 61 75

Fuente: Elaboracién propia a partir de base de datos con informacién publicada por £/ Mercurio, La Union,

La Patriay El Sur.

*Considera alos militantes del Partido Conservador Social Cristiano o Conservador que se sumaron ala DC.
**Considera a los militantes del Partido Socialista Popular (1948-1957).

Como se observaen la tabla, en el caso de
Concepcién predominé una fuerza electoral
de centro, representada principalmente por
el Partido Radical, seguida por el Partido
Conservadory, en un tercer nivel, el Partido
Socialista. No obstante, mds all4 de esta dis-
tribucién general, regidores pertenecientes a
distintos espectros lograron construir trayec-
torias prolongadas en el Concejo Municipal,
accediendo a sucesivas reelecciones. Figuras
como Alfonso Urrejola y Ester Roa (Falange
Nacional), Julio Rojas Silva (Conservador),
Luis Luco y Juan B. Méndez (Demdcratas),
Leocadio Cifuentes (Liberal) y Marcos Ra-
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mirez (Socialista) fueron actores centrales a
lo largo de los casi treinta afios analizados.
Esta persistencia da cuenta tanto de una
relativa continuidad institucional como de
la capacidad de ciertos liderazgos locales para
consolidar redes de apoyo que trascendian
coyunturas electorales especificas.

En Valparal’so, por su parte, también se
configuraron liderazgos estables al interior
del municipio, aunque en un contexto
politico més fragmentado. El Partido Con-
servador se erigié como la principal fuerza
electoral, destacando la figura de Eduardo



Budge, quien integré el concejo municipal
entre 1935 y 1956, siendo posteriormen-
te nombrado regidor honorario. Junto a
él, sobresale el liberal Carlos Tomasello,
regidor en cinco oportunidades. Dentro
del radicalismo, la segunda fuerza politica,
se consolidaron trayectorias como las de
Jorge Aspée y Abelardo Contreras Nufiez,
ambos con tres periodos en el cargo. En el
Partido Comunista, lograron la reeleccién
del secretario regional y antiguo dirigente
sindical, Primitivo Palma y del profesor Luis
Guastavino, mientras que en la Falange/DC
se repitieron en el concejo Ramén Lillo, Juan
Montedénico y Adolfo Airola. EI Partido
Demdcrata también exhibié continuidades,
como las de Jorge Morales Canias, reelecto en
tres periodos, y su hermano Carlos Morales
Canas, quien habfa ocupado previamente
el cargo en dos ocasiones. Un caso singular
fue el de Samuel Avendano, dnico regidor
electo por el Partido Agrario Laborista en
Valparaiso, con dos periodos no consecutivos.
Finalmente, en el caso del Partido Socialista,
cinco regidores lograron una reeleccién
(Jorge Alvayay, Eduardo Pérez, Manuel
Collao Gémez, Emilio Palacios y Antonio
Talovari), lo que parece indicar una mayor
capacidad de construccién partidaria en la
ciudad-puerto.

Valparaiso mostrd, ademds, una mayor
apertura hacia nuevos referentes ideoldgicos
y experiencias poh’ticas emergentes, COmo
las representadas por Manuel Mayo del
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Movimiento Nacional Socialista (MNS), el
ibafiismo, a través del Movimiento Nacional
del Pueblo (MONAP) y el Partido Agrario
Laborista, y una presencia relativamente
significativa de candidaturas independientes.
En contraste, en Concepcidn, prevalecié
una estructura politica mds estable, domi-
nada por lo que podemos denominar par-
tidos histéricos, con menor permeabilidad
a experiencias politicas externas al sistema
partidario tradicional.

Un dato relevante para comprender estas
dindmicas es que, de los 136 candidatos elec-
tos en ambas ciudades, 61 en Concepciény
75 en Valparaiso, 43 lograron la reeleccién al
menos en una ocasién. En cuanto a las can-
didaturas independientes, si bien su ndmero
total fue elevado (111 de las 601 candida-
turas registradas), su peso electoral estuvo
fuertemente condicionado por coyunturas
especificas. Su mayor visibilidad coincidié
con el auge del discurso antipartidista aso-
ciado al ibafiismo, primero durante la crisis
y fragmentacidn del sistema de partidos en
ladécada de 1930, y posteriormente en los
comicios de 1953 y 1956, bajo la presidencia
de Carlos Ibdfiez del Campo.

Con excepcién del abogado Carlos Lare-
nas Munita*®, regidor de Concepcién entre
1944y 1947, los restantes regidores indepen-
dientes surgieron de los procesos electorales
de 1950, 1953y 1956. En Valparaiso fueron
electos el dirigente del gremio del rodado,

47 Adolfo Ibdfiez Santa Marfa, “Parlamentarios y partidos politicos en Chile, 1932-1973”, Historia 23 (Santiago 1988): 169-203.
48 Antiguo abogado que ejercié como Juez de la Cuarta subdelegacién de Concepcién. Aunque demarcaba su independencia

politica, La Patria relataba que antiguamente habia militado en el antiguo partido Unién Republicana, agrupacién derechista

fundada en 1932 por profesionales e intelectuales, con el propésito de romper con la actitud tradicional de los partidos politicos
histéricos, la “politiquerfa”. Su candidatura fue enormemente apoyada por Horacio Parada Benavente, importante hombre de

negocios de la zona. Ver Horacio Parada Benavente, “La eleccién de Municipalidades”, La Patria, Concepcidn, 14 de marzo
de 1944, 3; y “Siluetas de candidatos”, La Patria, Concepcidn, 19 de marzo de 1944, 3.
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Juan Manuel Lépez Araya (1950-1953),
Mercedes Balmaceda de Barrera (1953-
1956), y el médico Ernesto Quiroz Weber
(1953-1960); mientras que, en Concepcidn,
ademds de Larenas Munita, resultd electa la
quimica farmacéutica Herminda Gonzélez
Vega en 1953. Alo largo de todo el periodo,
Valparaiso concentré una mayor presencia
de candidaturas independientes, alcanzando
cercade 35 postulantes en 1953, frente a solo
10 en Concepcién durante el mismo proceso.

En suma, mientras Concepcién mantuvo
una estructura politica local dominada por
partidos tradicionales y liderazgos relati-
vamente estables, Valparafso exhibié una
mayor permeabilidad a nuevas corrientes,
alianzas heterodoxas e independientes. Estas
diferencias resultan clave para comprender
las distintas modalidades de construccién
de trayectorias politicas locales y el modo en
que el municipio funciond, con intensidades
diversas, como espacio de proyeccion politica.

CARRERAS POLITICAS AL CONGRESO

Adolfo Ibdnez afirmé que “la gestién
edilicia constituyé un antecedente signifi-
cativo para la incorporacién parlamentaria
¥, aunque dicha trayectoria no
fue incorporada de manera sistemdtica en su
estudio sobre la composicién del Parlamento.
A partir de esta observacion, este apartado
analiza aquellas carreras politicas que, con-
tando con experiencia municipal, lograron
consolidarse en el dmbito parlamentario, con
el fin de profundizar en la idea del municipio
como un eventual trampolin electoral.

de muchos”

49 Ibdfiez Santa Marfa, “Parlamentarios y partidos politicos
50 Valenzuela, Intermediarios politicos en Chile..., 88.
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Para reconstruir las trayectorias politicas
delos regidores y evaluar su proyecciéon mas
alld del dmbito municipal, se utilizaron una
serie de variables analiticas. Primeramente,
se considerd la experiencia municipal previa,
medida a partir del nimero de perfodos
ejercidos como regidor y la continuidad de
dicha participacién. En segundo lugar, la
nominacién partidaria del ex-regidor como
candidato a un cargo parlamentario por parte
de su colectividad y su posterior eleccién. En
tercer lugar, se clasificaron las trayectorias
seguin su resultado: aquellas que culmina-
ron en la eleccién parlamentaria; aquellas
que, pese a la nominacién, no lograron el
triunfo; y aquellas que derivaron en cargos
ejecutivos de designacion central, como las
intendencias. Aspectos que también veremos
en el dltimo apartado. En este marco, se
considera que una trayectoria trasciende la
esfera local cuando el actor accede a cargos
de representacién o gestién politica a nivel
nacional, lo que implica una insercién directa
en redes y estructuras de poder que exceden
el 4mbito comunal.

El andlisis muestra que, de los 136 regi-
dores electos en ambas ciudades entre 1935
y 1963, 22 lograron ser nominados como
candidatos por sus partidos (16%). Esta cifra
resulta relativamente alta si se la compara con
la eleccién de diputados de 1969 analizada
por Arturo Valenzuela, en la cual, a nivel
nacional, solo un 9,2% de los regidores fue
nominado como candidato parlamentario,
aunque dicha proporcién aumentaba en
el caso de las capitales provinciales®, como
Valparaiso y Concepcion.
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Por otra parte, la tasa de éxito electoral
de los ex regidores de ambas comunas fue
elevada. De los 22 candidatos nominados,
17 lograron ser electos (77%), lo que sugiere
que la principal barrera para la proyeccién
parlamentaria no radicaba en el electora-
do, sino en los mecanismos de seleccién y
nominacién partidaria. A continuacidn, se
analizan con mayor detalle estas trayectorias.

Concepcion

En el caso de Concepcidn, se identifican
seis ex—regidores que lograron construir una
carrera politica ascendente hacia el Congreso,
respaldados principalmente por los partidos
con mayor implantacién local.

Dentro del Partido Radical, dos ex-regi-
dores alcanzaron la diputacién. El primero,
Armando Alarcén, tuvo un breve paso por
el municipio (1938-1939) antes de postu-
lar con éxito a la eleccién complementaria
para el periodo 1939-1941, tras la muerte
del diputado Sebastidn Melo. En su caso,
la experiencia edilicia parece haber tenido
un peso limitado. Distinto fue el recorrido
de Mario Sdez Lagos, quien ejercié como
regidor por tres periodos consecutivos (1947-
1956), antes de ser electo diputado por
Concepcién, Tomé y Talcahuano para los
periodos 1957-1961y 1961-1965. Durante
su gestion municipal, Sdez desplegd una in-
tensa actividad de vinculacién con sindicatos
y organizaciones locales, destacando como
un recurrente defensor de las demandas de
los empleados y obreros municipales, a lo
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quese sumaba su posicién como propietario
de la Radio EI Sur, antiguo secretario del
Rotary Club, presidente del Club Aéreo de
Concepcién, ampliando significativamente
su capital social y visibilidad publica®.

El Partido Demécrata, con importante
arraigo local, también promovié con éxito
candidaturas provenientes del municipio.
Luis Luco Cruchaga, regidor entre 1935 y
1945, tue electo diputado por Concepcidn,
Tomé, Yumbel, Coronel y Talcahuano
para el periodo de 1945-1949, retornado
posteriormente al concejo municipal para el
periodo 1950-1953. A su vez, José Bernales
Navarro, abogado formado en la Universidad
de Concepcidn, ejercié como regidor entre
1938 y 1941 antes de obtener el triunfo
a la diputacién por la misma agrupacién
departamental para el periodo de 1941-
1945, continuando luego su carrera como
Intendente de Arauco (1949-1952) y como
Director del Departamento de Personal de
Prisiones (1953)*%

El Partido Conservador aporté otros dos
casos relevantes. Abraham Romero, antiguo
alcalde de Concepcién (1918-1924), fue
electo diputado para el periodo 1933-1937,
retornando posteriormente al municipio
como regidor (1938-1941),lo que sugiere una
trayectoria no lineal entre ambos espacios.
Mis ilustrativo resulta el caso de Alfonso
Urrejola Arrau, hijo de un antiguo regidor
(Alfonso Urrejola Malgrew), quien, tras una
extensa experiencia municipal (1941-1949) y
un transito partidario que incluyd al Partido

51 “Semblanza de candidatos. Mario Siez Lagos”, E/ Sur, Concepcién, 05 de abril de 1947, 3; Empresa Periodistica de Chile,
Diccionario biogrdfico de Chile (Santiago: Talleres Graficos de la Empresa Periodistica de Chile, 1953), 1105; Armando de Ra-
mon, Biografias de chilenos, 1876-1973. Miembros de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, vol. IV. Letras R-Z (Santiago:

Ediciones UC, 2003), 91.

52 Armando de Ramdén, Biografias de chilenos..., vol. I. Letras A-C (Santiago: Ediciones UC, 1999), 177.
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Conservador, al Partido Social Cristiano y
finalmente a la Democracia Cristiana, fue
electo diputado para el periodo 1949-1953.
Aunque no logré la reeleccién, continud su
carrera como Intendente de Concepcidon
(1964-1970) y posteriormente como alcalde
(1972-1975).

Resulta significativo que tres de estos seis
casos, tras perder la reeleccién parlamentaria,
accedieran a cargos de designacion ejecuti-
va, como las intendencias de Concepcién
(Alarcén y Urrejola) y Arauco (Bernales),
lo que evidencia la existencia de trayecto-
rias alternativas al Congreso. Asimismo,
en la mitad de los casos, tras su paso por el
Parlamento, algunos de ellos retornaron al
municipio (Urrejola, Romero y Luco), sin
que ninguno lograra cimentar una carrera
senatorial.

Finalmente, hubo dos casos en que can-
didaturas municipales fallidas precedieron
carreras parlamentarias exitosas. Se trata de
Enrique Curti (Partido Conservador) y de
Blas Bellolio (P. Agrario Laborista). El pri-
mero, importante socio del Rotary Club de
Concepcién e impulsor del primer puente
carretero del Bio-Bio*?, derrotado en la elec-
cién municipal de 1941, fue posteriormente
electo diputado en 1945 y 1949, y senador
en 1953y 1961. En el caso de Bellolio, quien
trabajaba como profesor ayudante en la
Universidad de Concepcién®, tras fracasar
en la municipal de 1947, obtuvo un escafio

senatorial en 1953, siendo un ejemplo de
una carrera poh’tica metedrica.

Valparaiso

En Valparaiso, once ex-regidores lograron
acceder ala Cdmara de Diputados, superando
en nimero a Concepcién. Durante el periodo
analizado, la agrupacién departamental de
Valparaiso disputd 84 escanos parlamenta-
rios, frente a los 63 de Concepcidn, lo que
se traduce en una tasa de éxito del 13% frente
al 9,5% penquista. A ello se suma una mayor
dispersién partidaria, con trayectorias distri-
buidas en nueve partidos distintos.

Dentro del Partido Conservador, estin los
casos de Juan Escala Garnham, regidor entre
1935y 1941, electo diputado por Valparaiso
y Quillota en 1945 (aunque fallecié al afio
siguiente). Escala integré una serie de espacios
de socializacién de élite, como el Comité
de Defensa de Valparaiso, el Club Social de
Valparaiso, el Club Naval, el Club de Vifia
del Mar y el Club Portales de Valparaiso, lo
que da cuenta de su amplia red de contactos™.
El también conservador Augusto Pumarino,
electo diputado suplente en octubre de 1955
(tras la muerte de Ratl Benaprés), llevaba
una larga trayectoria de tres periodos como
regidor en Valparaiso (1944-1953).

En el Partido Liberal, Norberto Ladrén
de Guevara se habfa desempefado un pe-
riodo edilicio antes de ser electo diputado

53 Armando de Ramén, Biografias de chilenos..., vol. 1. Letras A-C (Santiago: Ediciones UC, 1999), 325; Fernando Campos
Harriet, Historia de Concepcion, 1550-1970 (Santiago: Universitaria, 1980), 230.

54 De Ramoén, Biografias de Chilenos..., vol. 1, 169.

55 Armando de Ramén, Biografias de chilenos..., vol. I1. Letras D-K (Santiago: Ediciones UC, 1999), 65. En dicha resena se
lo presenta como miembro del Partido Liberal, no obstante, las fuentes de la época son consistentes en presentarlo como

candidato del Partido Conservador.
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(1949-1953). También encabezd varias or-
ganizaciones de la zona, como la Asociacién
de Automovilistas, el Club de Regatas de
Valparaiso y la Asociacién de Remo, ademds
de ser socio del Club de Vifia del Mar y del
Rotary Club*. EI demécrata, Carlos Mo-
rales Cafias, tras dos periodos como regidor
de Valparaiso entre 1944-1950, postuld de
forma exitosa al Parlamento, siendo elegido
Diputado por Valparaiso y Quillota para el
periodo 1950-1953.

El Partido Radical contaba con la des-
tacada figura de Jorge Aspée Rodriguez,
antiguo dirigente ferroviario, quien habfa
sido regidor por Valparaiso en tres periodos,
ademds de miembro de la masoneria y de
distintas sociedades altruistas y de élite”.
Alinicio de su tercer periodo como regidor
obtuvo la victoria en las elecciones de 1961,
como diputado por la zona. Su companero de
partido, Telésforo Barahona, quien, tras una
larga carrera como dirigente ferroviario zonal
de Valparaiso (1956-1967) y colaborador de
juntas vecinales de la provincia®®, inicié su
carrera politica como regidor en 1963, y luego
de una reeleccién municipal logré triunfar
en las elecciones de diputados de 1969 (por
Valparaiso, Rapa Nui y Quillota). Dentro
del Partido Radical Democritico, Rolando
Rivas destacé por su prolongada carrera
como diputado por Valparaiso y Quillota
(1949-1965), precedida de dos periodos

como regidor y dos afios como alcalde.

Otros casos son los de Joaquin Muraro
Lillo (P. Agrario Laborista), quien fue regidor
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de Valparaiso para el periodo 1953-1956, y
posteriormente Diputado por Valparaiso y
Quillota en el periodo 1957-1961. También
Juan Montedénico Napoli, del Partido
Demdcrata Cristiano, profesor de historia,
con amplia experiencia municipal. Ejercié
como Regidor de Valparaiso en dos periodos,
entre 1960 y 1965, tras lo cual salié electo
diputado por la zona en 1965-1969. Por su
parte, Luis Guastavino Cérdova, del Parti-
do Comunista, fue Regidor de Valparaiso
para el periodo 1960-1963 y 1963-1965.
Terminado este, sali6 electo diputado de
Valparaiso en tres ocasiones, 1965-1969;
1969-1973;y 1973-1977, aunque este Gltimo
periodo fue interrumpido por el Golpe de
Estado. Con posterioridad, ejercié como
Intendente de Valparaiso (2003-2006).
Finalmente, Antonio Tavolari Visquez, del
Partido Socialista, fue Regidor de Valparaiso
parael periodo 1963-1965 y 1965-1967. En
1969 fue electo Diputado por Valparaiso,
Rapa Nui y Quillota, hasta el ano 1973.

Las trayectorias analizadas permiten
matizar la nocién del municipio como un
trampolin automdtico hacia el Congreso. Si
bien la experiencia municipal podia consti-
tuir un activo relevante, esta debfa articu-
larse con otros atributos: redes partidarias,
insercién en espacios locales de sociabilidad,
tanto elitistas (clubes sociales, Rotary o
asociaciones profesionales) como sindicales
y vecinales, y un capital educativo cada vez
més valorado. Como han sefialado Moyano,
Ortega y Rivas para el Gran Concepcidn,
estos espacios resultaron determinantes en

56 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, “Norberto Ladrén de Guevara Almeyda”, en Reserias Biogrdficas Parlamentarias.

[Disponible en: https://www.bcn.cl/historiapolitica/resenas_parlamentarias/wiki/Norberto_Ladrén_de_Guevara_Almeyda].

(Consultado en 03 de marzo de 2025).
57 De Ramén, Biografias de Chilenos..., vol. 1, 110.
58 Ibid., 139.
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la conformacién de una élite parlamentaria
regional®.

La educacién también fue un factor rele-
vante para una carrera ascendente. Entre los
diputados de la legislatura 1961-1965, mds
de la mitad posefa estudios universitarios
(56,4%), y un 10,9% estudios técnicos®. Para
1969, el 40% de los candidatos electos con
pasado municipal posefa titulo universitario®,
lo que confirma que la profesionalizacién
politica se convertfa en un indicador de
la necesidad de otros atributos, un nuevo
complemento ala sola experiencia municipal.

FORTALEZA LOCAL, PERO SIN ESCANO

Desde el punto de vista analitico, los casos
aqui examinados corresponden a trayectorias
que, si bien evidencian una fuerte insercién
y reconocimiento a nivel municipal, medi-
do por la reeleccién al cargo, la visibilidad
politica local y el respaldo partidario para
competir en elecciones parlamentarias, no
lograron traducirse en el acceso efectivo al
Congreso Nacional. Estas trayectorias no
se consideran como una “trascendencia”
completa de la esfera local, en un sentido
estricto, pues la nominacién parlamentaria
no derivé en la obtencién de un escafio
parlamentario, aun cuando algunos actores
alcanzaron posteriormente cargos ejecutivos
de designacién central.

En Concepcidn, es el caso de Antenor
Vidal (Partido Socialista) y de Juan Bautista

Méndez (Partido Demdcrata). Vidal, uno de
los fundadores del PS en la ciudad, se carac-
teriz6 por un estilo directo y confrontacional
durante su gestion como regidor entre 1935
y 1938. Tras perder la reeleccién al cargo,
se presenté como candidato a diputado
en 1941, sin mayor éxito. A pesar de esas
derrotas, mantuvo una activa trayectoria en
la administracién publica, primero como
Intendente de Llanquihue (1938-1940) y
luego como Inspector General de Colonias
en el Ministerio de Tierras y Colonizacién
(1941)¢. Por su parte, Méndez, quien cum-
plid tres periodos consecutivos como regidor
(1941-1944; 1944-1947; 1947-1950), se
presentd infructuosamente a las elecciones
parlamentarias de 1949. Luego de aquel
fracaso, empero, retorné con éxito al mu-
nicipio, completando un cuarto y dltimo
periodo entre 1953-1956. En las siguientes
tres elecciones municipales (1956, 1960 y
1963) intenté volver al concejo sin lograr-
lo, con lo cual culminé su carrera politica,
dedicindose posteriormente a actividades
empresariales privadas®.

En el caso de Valparaiso, tres figuras
relevantes tampoco lograron su salto al
Parlamento, pese a su reconocimiento en el
Municipio. El primero es Santiago Kegevic
Luksic, militante radical, quien acumulé
experiencia durante dos periodos como
regidor de Valparaiso (1944-1950). Tras no
lograr la reeleccion para un tercer periodo,
apostd por una candidatura como diputado
en 1953, resultando también derrotado.

59 Moyano, Ortega y Rivas, “Elites parlamentarias del Gran Concepcién...”, 102-126.

60 Cordero y Funk, “La politica como profesion...”, 48.
61 Valenzuela, Intermediarios politicos en Chile..., 89.
62 de Ramon, Biografias de chilenos..., vol. IV, 272.

63 “¢Quién es su candidato?”, E/ Sur, Concepcidn, 11 de marzo de 1963, 9.
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Otro caso es el de Jorge Alvayay Carrasco,
del PS, regidor por Valparaiso en dos ocasio-
nes consecutivas (1938-1941y 1941-1944).
En medio de ambos periodos, se presentd
como candidato a la diputacién por la zona
en 1941, pero tras su derrota, continud
con su segundo mandato como regidor.
Curiosamente, en la eleccién municipal de
1947, postulé como candidato a regidor
por la vecina comuna de Vifia del Mar, sin
que se registren nuUEvos intentos posteriores
en Valparaiso.

Finalmente, Manuel Mayo Bodelén
(MNS) se desempend como regidor entre
1938y 1941. Posteriormente, como militante
de la Vanguardia Popular Socialista, escision
del MNS que apoyaba el gobierno de Aguirre
Cerda, se presenté sin éxito como candidatoa
diputado en 1941. Tras su derrota, se dedicé
asu profesién de periodista colaborando en
la Revista Estanquero.

Tal como en los casos anteriores, estas
trayectorias permiten advertir que la for-
taleza local, expresada en la experiencia
municipal y el reconocimiento partidario,
no garantizaban, por sf sola, la proyeccién
parlamentaria. La ausencia de una eleccién
exitosa al Congreso, sugiere que, mds alld del
capital politico-comunal, la articulacién de
redes partidarias supra-locales, ademds de
gremiales y vecinales, resultaban factores
decisivos para asegurar un escafo efectivo.

CONCLUSIONES

En este estudio se analizaron las carreras
politicas de los regidores de dos grandes
ciudades chilenas poniendo atencién en sus
trayectorias, proyecciones y limites. Se trata

Andrés Rojas / Francisco Saez

de actores que, pese a su escasa atencién
en la historiograffa, cumplieron un papel
relevante como instancias de mediacién
entre las comunidades locales y el Estado,
ademds de constituir un espacio significativo
de reclutamiento politico para cargos de
mayor jerarquia.

Si bien ambas ciudades compartian el
perfil de centros urbanos de importancia
regional, su andlisis permite proyectar hi-
potesis mds amplias sobre las dindmicas de
la politica local en Chile. En primer lugar,
durante el periodo estudiado, el nimero de
aspirantes a regidor fue elevado, al punto de
que algunos medios de la época lo conside-
raron excesivo. Sin embargo, este interés no
respondia a incentivos econémicos, pues
se trataba de cargos no remunerados y sin
beneficios previsionales, sino a la posibilidad
de adquirir experiencia politica, visibilidad
publica y redes, con miras a acceder a otros
espacios de poder, como el Congreso Na-
cional.

Los casos estudiados muestran que, pese
a la relevancia de ambas comunas, la tran-
sicién desde el municipio al Parlamento
fue un proceso competitivo e incierto. El
éxito local no necesariamente se traducirfa
en un éxito electoral parlamentario. En ese
sentido, el principal obstdculo no radicaba
tanto en la eleccién propiamente tal, sino en
la obtencién de la nominacién partidaria,
lo que revela la capacidad de las directivas
nacionales para articular y disciplinar a sus
organizaciones locales.

Delos 136 regidores electos en el periodo,

17 lograron un escafio parlamentario. Si
sumamos ademds a los cinco ex-regidores
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que lograron ser nominados candidatos,
pero fueron derrotados, la cifra todavia
parece ser relativamente baja (17%). Sin
embargo, si consideramos la alta tasa de éxito
de esos candidatos (77%), la percepcién es
distinta. Aunque pueden ser algo exageradas
las afirmaciones de la época respecto de la
estrategia de un trampolin electoral, el paso
por el municipio podia ser uno delos pelda-
fios posibles para cimentar una trayectoria
politica ascendente, aunque probablemente
no el principal. En la mayorfa de los casos
exitosos, ademds de la experiencia consis-
torial, intervinieron otros factores como
la formacién profesional, la pertenencia a
asociaciones elitistas, gremiales o civicas, y
sobre todo el respaldo partidario.

En este marco, los regidores y alcaldes
aparecen como eslabones clave en la cadena
de intermediacién politica entre el nivel
central y las comunas. Su capacidad para
movilizar apoyo electoral y sostener redes
locales se vinculaba a la obtencién de recur-
508, proyectos o cargos que reforzaran tanto
su legitimidad ante los votantes como su
posicién al interior de los partidos, ala espera
de oportunidades de proyeccién politica.

Finalmente, si bien en este estudio se
han planteado aspectos relevantes para
comprender la politica local, resulta funda-
mental continuar investigando sus dindmicas
y actores, por ejemplo, en contextos con
alto nivel de ruralidad. Esto contribuiria a
entender mejor los procesos de representa-
cién territorial en un pais con un contexto
de alto centralismo, asf como ofrecer nue-
vas perspectivas sobre la consolidacién y
funcionamiento del sistema de partidos en

Chile durante el siglo XX.
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PERIODICOS Y REVISTAS

El Mercurio de Valparaiso, Valparaiso.
El Sur, Concepcidn.

Ercilla, Santiago.

La Patria, Concepcién

La Union, Valparaiso.
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