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RESUMEN

Este estudio abarca el fin del exilio legal en Chile,
entendiéndolo como el levantamiento de las
restricciones para regresar al pafs. Este proceso,
iniciado timidamente en 1982, mediante un
sistema de listas de autorizacién a exiliados que
exclufa alos considerados “peligrosos”, con el
tiempo fue evolucionando hacia una mayor
apertura, cuyo resultado fue la deslegitimacién
del exilio en la opinién publica y el levanta-
miento de todas las restricciones en 1988.
Postulamos que este no fue el objetivo inicial
del gobierno, sino resultado dela conjuncién
de tres procesos: una estrategia gubernamental
de mejorar su posicion interna y externa, un
debate en los medios de comunicacién respecto
alautilidad y legitimidad del exilio, y la presién

ejercida por los propios exiliados.
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ABSTRACT

This work examines the end of legal exile in
Chile, understood as the lifting of restrictions
on returning to the country. The process
began slowly in 1982 with authorization
lists for exiles that excluded those deemed
“dangerous”; over time it evolved toward
greater openness, ultimately delegitimiz-
ing exile in public opinion and abolishing
all restrictions in 1988. We argue that this
outcome was not the government’s original
aim but rather the result of three converging
forces: a governmental strategy to improve
its domestic and international standing, a
media debate over the usefulness and legit-
imacy of exile, and pressure exerted by the
exiles themselves.
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EL LARGO FIN DEL EXILIO LEGAL...

INTRODUCCION

Durante casi una década, el exilio se habia
demostrado como una eficaz herramienta de
control politico para la dictadura militar de
Augusto Pinochet, que le permitia deshacerse
de personalidades opositoras consideradas
peligrosas o molestas politicamente, sin reci-
bir el nivel de criticas que conllevaban otras
formas de represién, como lo eran la prisién
politica, la tortura o ejecuciones. A quienes
eran expulsados del pafs, se les marcaba una
“L” en sus pasaportes, que indicaba que no
se les permitirfa su reingreso. Muchos mis
partieron al exilio por sus propios medios,
para huir de la persecucién politica, varios
de los cuales se vieron luego imposibilitados
legalmente de entrar al pafs a causa de decretos
delaJunta. El nimero de personas que salié
de Chile es dificil de estimar, pero se considera
que alrededor de unas 200 mil salieron del
pais por motivos politicos'. A pesar de haber
establecido una amnistia para todos los delitos
de cardcter politico desde 1978, esta medida
sigui6 coexistiendo con prohibiciones legales
para el reingreso, por lo que enla pricticalos
exiliados no se vieron beneficiados.

En este trabajo, nos centramos en el desen-
volvimiento de la dimensidn institucional del
fin del exilio (en el sentido del levantamiento

de las prohibiciones legales para regresar) y las
discusiones que alrededor de ella se desarro-
llaron dentro de Chile. En esta oportunidad,
por la estrategia metodoldgica desarrollada,
solo abordamos tangencialmente otro aspecto
quees de gran importancia, que es laaccién de
actores externos, particularmente grupos de
solidaridad y ONGs, cuyas peculiaridades lo

transformarfan en una investigacion diferente.

Hay también otro sentido del fin del
exilio, centrado en la experiencia del retorno,
sus dificultades de adaptacién y los desafios
muy particulares que enfrentaron. Este tema
ha sido desarrollado por una rica y amplia

bibliografia®.

Algunas obras se han dedicado ala dimen-
sién institucional del fin del exilio. Gonzalo
Rojas Sinchez considera que el levantamiento
de las restricciones para el regreso era una ini-
ciativa fundamentalmente del gobierno, por
el cual se buscaba afianzar la unidad nacional
y avanzar hacia la reconciliacion, decisién
que debia equilibrarse con las necesidades
de seguridad nacional®. Los autores Thomas
Wright y Rody Ofiate consideran que fueron
doslas causas de la apertura frente al exilio en
1982, la conjugacién entre el contexto de crisis
econémica y la presién de los movimientos
sociales pro retorno®. Para Soledad Lastra,

1 Loreto Rebolledo, “Exilios y retornos chilenos”, en Anales de la Universidad de Chile 7/3 (Santiago 2012).
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Gonzalo Rojas Sinchez, Chile escoge la libertad. La presidencia de Augusto Pinochet Ugarte 11.IX.1973-11.111.1990 (Santiago:
Zig-Zag, 2000), 576-579.

Thomas Wright y Rody Onate, Flight from Chile: voices of exile (Albuquerque: University of New Mexico Press, 1998), 171-175.



que dedica al tema algunas pdginas en un
texto mds amplio, plantea quela dictadura de
Pinochet utiliz4 la autorizacién de retorno de
los exiliados como un instrumento politico
estratégico, elaborando decretos y listas de
regreso segun la presién internacional, el
activismo de derechos humanos y las resolu-
ciones judiciales para reforzar su legitimidad,
contener a la oposicién y preparar el terreno
para el plebiscito de 1988°.

Consideramos necesario retomar el aspec-
to del fin de las prohibiciones, puesto que
estimamos que el proceso fue mas complejo
delo que normalmente se presenta, ya que la
bibliografia existente aborda el fin legal del
exilio muy rdpidamente. Postulamos que
esto no fue solo el desarrollo de iniciativas
gubernamentales en respuesta a las criticas
internas y externas, sino que hubo otros
factores que trabajaron en la deslegitimacién
del exilio como herramienta de control po-
litico (entendiendo deslegitimacién como
la erosién o falta de justificaciones publicas
para el mantenimiento del exilio legal en el
dmbito de la prensa), con la consiguiente
aceleracién del fin del exilio antes del fin de
la dictadura de Pinochet.

Las medidas gubernamentales tomadas
a partir de 1982, que permiten el regreso de
algunos exiliados, mediante un sistema de
listas, no tenfan como horizonte el fin del

Milton Cortés

exilio, pues siempre prevalecié laidea de no
dejar entrar alos mds peligrosos. Sin embargo,
hacia fines de la década, estas medidas fueron
evolucionando, por su propio desenvolvi-
miento y por presiones internas y externas,
hacia el fin definitivo del exilio en 1988. En
este trabajo, planteamos como hipétesis que
el fin del exilio no solo se debe a la puesta en
marcha de medidas gubernamentales, sino
también al cambio en el debate ptblico en
los medios de comunicacion, por el cual se
fue erosionando la legitimidad del exilio, asi
como las estrategias de los propios exiliados,
como las gestiones ante actores internacio-
nales e intentos simbdlicos de retorno.

Para ello hemos adoptado como metodo-
logfa el uso de la prensa periédica dela época
(El Mercurio, La Tercera, La Segunda, Las
Ultimas Noticias y La Epoca) como fuente
principal, que nos ha permitido desarrollar
una cronologfa clara y detectar los principales
eventos respecto al exilio®. El seguimiento
dela prensa nos permite seguir la evolucién
del debate de ideas respecto al exilio, tanto a
partir de editoriales, como para seguir cro-
nologfas, argumentos publicos y reacciones
de actores. A ello le sumamos testimonios
de exiliados que han escrito sus memorias.

Hemos estructurado el articulo en tres
partes. En la primera se analiza el contexto
inicial del exilio y el inicio del cambio de

5 Marfa Soledad Lastra, “Dictaduras y retornos del exilio: Chile y Argentina en perspectiva comparada,” en Clepsidra. Revista
Interdisciplinaria de Estudios sobre Memoria 4/7 (Buenos Aires 2017): 126-129.

6 Sobre estos diarios, los del grupo Edwards eran los mds progubernamentales, si bien con matices. E/ Mercurio tenfa un estilo
mds desapasionado, La Segunda era mucho mis partisano, mientras que Las Ultimas Noticias era menos politizado, apun-

tando a un publico popular. Por muchos afios La Tercera, siendo en sus lineas editoriales partidaria del gobierno, permitié

la presencia de columnistas de oposicién, principalmente de la Democracia Cristiana. Solo con la aparicién de La Epoca la
oposicién de la Alianza Democritica, y luego de la Concertacién, pudo tener una verdadera voz. Otro diario opositor, Fortin

Mapocho, propiedad del democratacristiano Jorge Lavandero, circul$ en estos afios con un estilo més aguerrido, pero no tuvo

mayor influencia en el debate politico.
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EL LARGO FIN DEL EXILIO LEGAL...

estrategia gubernamental en 1982. En la
segunda se examina el periodo de las “listas”,
mostrando cémo esta apertura controlada
terminé generando un debate y expectati-
vas en los medios de comunicacién que el
régimen no pudo dominar. Finalmente, se
aborda la fase final (1986-1988), en donde a
la discusion previa, se le sumaron los retornos
clandestinos y la presién en los tribunales,
lo que terminé por demostrar la ineficacia
del exilio, forzando su fin legal.

LA EXPANSION DEL USO DEL EXILIO

En un primer momento, el exilio fue
aplicado casi exclusivamente a partidarios de
la derrocada Unidad Popular y otros grupos
de izquierda. Sin embargo, a comienzos
de la década de los ochenta esta facultad
comenzd a aplicarse ala oposicién democra-
tacristiana. Entre los casos mds sonados, se
prohibié el regreso al pais del presidente de
la Democracia Cristiana, Andrés Zaldivar,
por ser parte de una campafa que denigraba
a Chile en el exterior’”. En 1981 se expulsé
del pafs al activista de derechos humanos
Jaime Castillo Velasco y al dirigente sindical
Manuel Bustos, ambos democratacristianos.
Ese mismo afio vio nuevas expulsiones de
importantes dirigentes de izquierda, como
lo eran los exministros de Allende, Carlos
Briones, Alberto Jerez y Orlando Cantuarias.
A pesar de las promesas de normalizacién

institucional con la puesta en marcha de
la nueva constitucién, el gobierno seguia
recurriendo a este recurso excepcional, por
decreto y sin necesidad de resolucién judicial.

Lapostura dela prensa fue importante para
entregarle una legitimidad al mantenimiento
del exilio, si bien a comienzos de la década
la prensa periédica se comenzé a abrir a un
posible retorno de los exiliados. La Tercera
consideraba que era necesario “cerrar viejas
heridas que permanecen abiertas”, una de
cuyas formas serfa revisar las solicitudes de
retorno®. En posicién opuesta se encontraba
El Mercurio, que afirmaba que no servirfa
ala concordia y reconciliacién un regreso
indiscriminado de exiliados, acusando que
“ninguna consideracién humanitaria deberd
perder de vista el hecho de que la campana
para el retorno general y brusco de los exiliados
estd azuzada por el comunismo y persigue
fines politicos antes que filantrépicos™.
La Segunda remarcaba que la seguridad y
tranquilidad de 10 millones de chilenos eran
mds importantes que la delos exiliados, entre
los que hay algunos grupos que “sélo puede
aportar odio y resentimiento a una sociedad
nueva que lucha porlograrla anhelada unidad
nacional y los beneficios del progreso™’.

Buena parte de la prensa divulgaba la idea
de que entre los exiliados existian numerosos
violentistas y terroristas, que significarfan un

7 “Prohibido ingreso de Andrés Zaldivar al pais”, £l Mercurio, 17 de octubre de 1980; Sobre el exilio de Zaldivar, ver también su
testimonio, Andrés Zaldivar, El Chile que he vivido (Santiago: Catalonia, 2022), 221-271; Olga Ulianova, Alessandro Santoni
y Raffacle Nocera, Un protagonismo recobrado. La Democracia Cristiana chilena y sus vinculos internacionales (1973-1990)
(Santiago: Ariadna Ediciones, 2021); y Joaquin Fermandois, “Multiple Christian Democratic Exiles: Debating the Road Back
to Democracy in Chile”, en Political Exile in the Global Twentieth Century: Catholic Christian Democrats in Europe and the
Americas, eds. Wolfram Kaiser y Piotr H. Kosicki (Leuven: Leuven University Press, 2021), 255-273.

8 “Retorno de exiliados”, La Tercera, 4 de enero de 1980.

9 “Animo de concordia”, El Mercurio, 6 de enero de 1980.
10 “Operacién retorno”, La Segunda, 25 de febrero de 1980.

20



constante peligro para el pafs. No obstante,
algunos de estos mismos medios reconocian
que estos no eran todos los exiliados. La Se-
gunda afirmaba que entre estos habfa cuatro
tipos: “los que no han solicitado regresar, los
que se niegan a cumplir requisitos legales,
los que representan una amenaza real a la
pazinternay los que no son peligrosos pero
cuyas solicitudes han sido rechazadas™".
Era una apertura, aunque timida, a revisar
la situacién de los exiliados en estos casos.

Los exiliados tenfan medios limitados para
luchar por conseguir su regreso al pafs. Una
de las mds privilegiadas era realizar gestiones
ante gobiernos extranjeros € instituciones
internacionales, convirtiendo al exilio en
uno de los motivos de critica por parte de la
comunidad internacional. Ello comenzé a
alcanzar una gran influencia. Inclusive una
ferviente anticomunista como la embajadora
estadounidense en Naciones Unidas, Jeanne
Kirkpatrick, se entrevist6 con Jaime Castillo
en Nueva York para conocer su situacién
sobre el problema del exilio™*.

También existian voces dentro del pais
que instaban a ponerle fin a esta situacién.
Desde 1978, familiares de exiliados, prin-
cipalmente mujeres, se habfan organizado
en el Comité Pro Retorno de Exiliados,
los cuales realizaban presién a través de la
organizacién de jornadas, actividades cul-
turales y manteniendo comunicacién con el
exterior”. El Comité tendrfa importancia en
difundir ciertas ideas, particularmente la del

1

—_

“Retorno de exiliados”, La Segunda, 10 de enero de 1981.

Milton Cortés

“Derecho a vivir en la patria”, como fueron
tituladas sus primeras jornadas. Con ello,
el exilio era conceptualizado no como una
soluciéon humana y alternativa a la prisién
politica como lo presentaba el gobierno, sino
como otra de las violaciones a los derechos
humanos. A pesar de su influencia en los
circulos de derechos humanos, el accionar
del Comité fue sistemdticamente ignorado
por la prensa y por el gobierno.

Pero si bien el régimen podia ignorar
las peticiones del Comité Pro Retorno, no
sucedia lo mismo con la Iglesia Catdlica.
En 1981, Bernardino Pifiera, secretario del
Comité Permanente del Episcopado, sugirié
anombre de este organismo que el gobierno
implementara “una comisién que sin pre-
juicios y sin esperar solicitudes de parte de
los afectados, determine quiénes son los que
pueden regresar al pafs y quiénes no pueden
hacerlo”. Argumentaba que esta propuesta
se realizaba “en base al aspecto humanitario
del problema”, pidiendo que se permitiera
regresar a quienes “sabemos que estin pa-
sando por una situacién desesperada”.

A pesar de la general perspectiva negativa
a permitir el regreso de exiliados, durante
1982 se comenzé a perfilar un cambio. Tras
la decision del gobierno de permitir algunos
reingresos particulares, La Segunda argumen-
t6 que “sélo circunstancias extraordinarias
pueden justificar el que se impida a una
persona, cualquiera sea su condicion, residir
en su patria” y que aquellas personas sobre

12 “Jeanne Kirkpatrick con Castillo Velasco”, El Mercurio, 19 de septiembre de 1981.
13 Patricio Orellana y Elizabeth Q. Hutchison, £l Movimiento de derechos humanos en Chile, 1973-1990 (Santiago: Centro de
Estudios Politicos Latinoamericanos Simén Bolivar, 1991), 29-30.

14 “Episcopado sugiere comisién que estudie vuelta de exiliados”, E/ Mercurio, 7 de enero de 1981.
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las cuales no hay sancién ni una presuncién
suficiente de que asumirfan conductas vio-
lentistas, deberfan tener el derecho a entrar
y salir libremente del pais. Inclusive habfa
apertura al regreso de dirigentes de partidos
politicos marxistas o partidos aliados, aunque
consideraba prudente que el gobierno los
autorizara con cautela, dando preferencia a
quienes tenfan necesidades humanitarias®.

El afio 1982 también vio una grave cri-
sis econdmica, que aumentd la pobreza,
el desempleo y el malestar en la opinidén
publica, poniendo en riesgo la estabilidad
del régimen. A ello se le unia otro factor,
el cuestionamiento externo. Durante la
segunda mitad del siglo XX, tal como lo
plantean Roniger y Sznajder, a los actores
tradicionales del exilio se fueron confor-
mando redes transnacionales, que incluian
a ONGs, Iglesias, partidos politicos, grupos
de solidaridad, entre otros, que elevaron
para Chile el costo politico del exilio, cana-
lizando las demandas a favor del retorno y
transformando una controversia interna a
una internacionalizada, que se discutié en la
esfera publica internacional, particularmente
la Asamblea General de Naciones Unidas,
que recogfa estas demandas'.

Necesitado de gestos que garantizaran su
legitimidad y ayudaran a acallar las criticas
externas, el régimen militar realizé un cambio
de rumbo respecto al exilio. EI 25 de octubre,

Pinochet anuncid, como medida de unidad
nacional, la creacién de una comisién de
alto nivel que revisarfa la situacién de los
exiliados que reconociesen la legitimidad
del gobierno y de la Constitucién de 1980,
renunciasen a sus acciones pasadas y se com-
prometieran a colaborar con el nuevo orden
institucional. La Comisién debia presentar
propuestas concretas antes de que finalizara
el afio 1982V,

La medida fue bien recibida por todoslos
sectores politicos, en una rara unanimidad
parala época'®. Sibien en la oposicién hubo
algunos resquemores por las condiciones
que los acompaifiaban, lo valoraban como
un avance a la reconciliacién nacional®.
Desde sectores afines al gobierno se celebrd
la medida como una muestra de la fortaleza
del proceso institucionalizador y un paso
hacia la unidad nacional, insistiendo en
que la seguridad y el orden seguirian siendo
condiciones no negociables.

Elanuncio tuvo una buena acogidaen la
prensa. La Tercera afirmé que “Ella representa
un paso mds que concreto en la busqueda
de la tan ansiada reconciliacién nacional™.
Las Ultimas Noticias reconocié el drama
humano del exilio y que muchos exiliados
han cambiado, y que reconocen que “ha
llegado el momento de volver y colaborar en
la construccién de esta sociedad, que es la
suya, y que fue abrumadoramente aceptada

15 “Regreso de los exiliados”, La Segunda, 3 de septiembre de 1982.
16 Mario Sznajder y Luis Roniger, The politics of exile in Latin America (New York: Cambridge University Press, 2009) 143-146;

153-162.

17 “Gobierno revisard la situacién de exiliados”, E[ Mercurio, 26 de octubre de 1982.
18 “Retorno de exiliados es una decisién positiva”, E/ Mercurio, 26 de octubre de 1982; “iTodos contentos por la revisién del

exilio”, Las Ultimas Noticias, 27 de octubre de 1982.

19 “Vicaria de la Solidaridad: ‘No cabe sino alegrarse’, Las Ultimas Noticias, 27 de octubre de 1982.

20 “Unidad Nacional”, La Tercera, 26 de octubre de 1982.
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con el plebiscito constitucional”'. Algo
menos entusiasta, el editorial de El Mercurio
reconocié que la composicién del exilio era
diversa y que, junto con personalidades de
clara peligrosidad, hay también aquellos que
debieron salir por conductas circunstan-
ciales que no representaban una amenaza a
la seguridad interna. Si bien aceptaba que
“El derecho a vivir en la patria es una regla
general”, recordaba que la pena de extrafa-
miento es una sancién penal consagrada por
las leyes y la doctrina®.

En la revisién de la prensa oficialista se
manifiesta que esta encuadra al exilio como
un drama humano, tanto para los exiliados
como para sus familias, y si bien se segufa
valorando la necesidad de resguardar la segu-
ridad publica, se vefa posible conciliarla con
lo que vefan como una accién humanitaria
y de reconciliacién®.

La comisién para estudiar el retorno de
los exiliados fue compuesta por el minis-
tro del Interior, general de brigada aérea
Enrique Montero, la ministra de Justicia,
Moénica Madariaga, y los juristas Miguel
Schweitzer Speisky, Eugenio Valenzuela
Somarriva y Ricardo Rivadeneira Mon-
real**. Los nombres trajeron decepcién
en la oposicidn, que esperaba que algin
miembro de la Iglesia u otro organismo
imparcial fuera parte del mismo. Gonzalo

2

—_

Milton Cortés

Taborga, en nombre dela Comisién Chilena
de Derechos Humanos, criticd la falta de
pluralismo y representatividad, acusando
que sus integrantes estaban demasiado
ligados al régimen y al marco legal que
habia generado al exilio®. Fernando Cas-
tillo Velasco afirmé que “No creo que los
integrantes de esa comisién sean capaces
de mirar imparcialmente el problema,
porque ellos son parte de éI”, solicitindole
a los miembros que vieran el tema desde
una perspectiva humanitaria, que juzgaran
el drama que significaba el exilio para las
tamilias*. La Segunda defendié la falta
de pluralismo, afirmando que con ello se
evitarfan mayores demoras y revisiones de
trabajo®”. La Tercera destacé laidoneidad
de los miembros, pues argiifa que su calidad
intelectual y disposicion era garantia de
que su labor estarfa inspirada en principios
humanitarios y de derecho?.

La Vicarifa de la Solidaridad pidié trans-
parencia mediante la publicacién de la
némina de personas con prohibicién de
ingreso, para dimensionar adecuadamente
el problema y facilitar el trabajo de la comi-
sion®. El Mercurio calificé esta peticién de
prematura, pues la funcién de la Comisién
era analizar los casos y definir quiénes
pueden regresar. Una vez dada la némina
de los autorizados, por exclusién quedaria
clara también la de los no autorizados™®.

“Regreso de los exiliados”, Las Ultimas Noticias, 27 de octubre de 1982.

22 “Revision de los exilios”, El Mercurio, 27 de octubre de 1982.

23 “Exiliados”, La Tercera, 30 de octubre de 1982.

24 “Designada comision para exiliados”, El Mercurio, 9 de noviembre de 1982.
25 “Opiniones sobre la Comisién para el retorno de los exiliados”, £/ Mercurio, 10 de noviembre de 1982.

26 “Las primeras impresiones”, Las Ultimas Noticias, 9 de noviembre de 1982.

27 “Comisién para el retorno de exiliados”, La Segunda, 9 de noviembre de 1982.

28 “Regreso de exiliados”, La Tercera, 10 de noviembre de 1982.

29 “Opiniones sobre la Comision para el retorno de exiliados”, E/ Mercurio, 10 de noviembre de 1982.
30 “Prohibiciones de retorno”, E/ Mercurio, 26 de noviembre de 1982.
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La comisién entregd su informe a Pino-
chetel 16 de diciembre™. Quedé en reserva,
pero posteriormente se supo que estaba
dividida en dos partes, la primera era un
andlisis juridico sobre el derecho al retorno,
en donde se establecieron bases legales, éticas
y politicas para definir un criterio permanente
sobre el regreso de los exiliados. La segunda
parte era una lista de nombres autorizados a
regresar, entre 300 y 500, previendo nuevas
listas con un nimero similar. La comisién
propuso un criterio de gradualidad para el
retorno, por las complejidades que implicaba
revisar cada caso®. Si bien se presentaba
como una medida de reconciliacidn, esto
funcionaba como un marco justificatorio
para hacer concesiones solo parciales, no
permitiéndose el regreso de la buena parte
de los exiliados por motivos de seguridad.

LA APLICACION DEL SISTEMA DE LISTAS

Pasados algunos dias, el 24 de diciem-
bre, se anunci6 la lista de los primeros 125
exiliados autorizados a regresar. Al dar a
conocer el listado, el subsecretario del Inte-
rior, Ramén Sudrez, remarcé que este era el
“inicio del camino en busca de soluciones
para las personas que se encuentran fuera
del pais con prohibicién de ingreso”*. Poco
después se anuncié que se terminaba el tra-
bajo de la Comisién y que serfan Interior y
Justicia quienes conocerfan las solicitudes
de reingreso™.

El listado de nombres creé gran frus-
tracién, por lo escaso de la cifra y porque
esta no inclufa a ninguna personalidad
prominente. La Comisién Chilena de De-
rechos Humanos emitié una declaracién
en que manifestaba una “profunda tristeza
que las promesas de reconciliacién amplia
y unidad de la comunidad nacional, y las
esperanzas que con justicia se hicieron tan-
tas familias de vivir esta Navidad en Chile,
se han visto nuevamente frustradas™®. El
exparlamentario Alberto Zaldivar, cuyo
hermano Andrés se encontraba exiliado,
criticé la forma en que se llevé a cabo el
proceso, calificindola como una instancia
ala que le falt6 grandeza por las exigencias
a quienes querfan retornar y que en vez
de confeccionar néminas parciales, pedia
que se reemplazara por una lista ptblica
de personas no autorizadas a volver*. Mds
diplomdtico, Bernardo Leighton se reunid
con el ministro Montero para expresar su
firme apoyo al retorno de todos los exiliados
que deseasen volver a Chile, subrayando
que no buscaban causar conflictos, sino
reconectarse con su tierra, familia y amigos®’.
El Mercurio defendia que la normalizacién
institucional permitia esta iniciativa, que
presentaba como de reconciliacién nacional,
pero defendiendo que “la prohibicién de
reingreso debe reservarse para los principales
actores del régimen anterior, y para aquellos
que intentan desestabilizar al Gobierno
mediante métodos violentos”3®,

31 “Comisién entregd a S.E. el informe sobre los exiliados”, El Mercurio, 17 de diciembre de 1982.

32 “Cémo era el informe hecho por la Comision Exilio”, La Segunda, 7 de enero de 1983.
33 “Regresan los primeros 125 exiliados”, £ Mercurio, 25 de diciembre de 1982.

34 “Termind Comision de Exiliados”, La Segunda, 29 de diciembre de 1982.

35 “Los 125 exiliados pueden regresar de inmediato”, £/ Mercurio, 26 de diciembre de 1982.
36 “Mi hermano quiere volver con dignidad”, Las Ultimas Noticias, 23 de enero de 1983.

37 “Que dejen entrar a todos los que deseen”, Las Ultimas Noticias, 1 de marzo de 1983.

38 “Retorno de exiliados”, E/ Mercurio, 19 de enero de 1983.
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Una nueva lista de 79 exiliados fue pu-
blicada el 14 de enero. Para la ocasidn, el
ministro Enrique Montero, ante la pregunta
de si préximamente se incluirfan politicos
en las listas de exiliados, afirmé que “Yo creo
que si. Vamos a ver””.

En la que fue la primera manifestacién
de flexibilizacién frente a aquellos exiliados
de alta connotacién politica, se autorizd, en
abril de 1983, el reingreso de Andrés Zaldivar
por cinco dias para visitar a su padre, que se
encontraba enfermo, con la condicién de
que no participara en actividades politicas*.
Al mes siguiente se permitié un regreso por
siete dias al también democratacristiano
Claudio Huepe, para visitar a su madre que
se encontraba en delicada situacién de salud,
con las mismas restricciones®!.

Comentando estos reingresos huma-
nitarios, £/ Mercurio adopté una postura
mds critica frente al manejo del gobierno
sobre el exilio, reconociendo que las listas
publicadas hasta entonces eran limitadas y
de poca significacién politica, las que tam-
poco servian para evitar el retorno en forma
clandestina de elementos peligrosos: “Se llega,
entonces, a la conclusién de que el exilio
constituye principalmente una penalidad
para la discrepancia politica, lo cual debilita
la validez de la medida, pues la justificacién
mds fuerte de la misma ante la ciudadania
reside en la proteccién que le brinda contra
las actividades amenazadoras de la seguridad
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publica que podrian desarrollar potenciales
guerrilleros y terroristas™.

Las cinco primeras listas de exiliados
emitidas entre finales de 1982 y mediados
de 1983 bordeaban el centenar de personas
y no inclufan a ninguna personalidad poli-
tica destacada. Estas fueron emitidas el 25
de noviembre (125 personas), 14 de enero
(79 personas), 9 de marzo (105 personas),
13 de abril (48 personas) y 19 de mayo (76
personas)®. Este sistema a cuentagotas era
crecientemente cuestionado. Ello cambié
con el anuncio de Pinochet del 17 de junio,
en el cual se anunci6é una ampliacién del
regreso. Ello se materializé con una lista de
128 nombres entregada el 21 del mismo
mes, en el que por primera vez se inclufa a
politicos de relevancia, incluyendo a Andrés
Zaldivar, Carlos Briones, Rafael Tarud, Rafael
Agustin Gumucio, Claudio Huepe y Eugenio
Velasco*. El 8 de julio se dio a conocer una
nueva lista, en las que destacaban Rendn
Fuentealba, César Godoy y Julio Jung®.

El Canciller Miguel Schweitzer afirmé
que el reingreso de los exiliados no conlle-
vaba condicionamientos formales, m4s alld
de que regresasen sin revanchismos ni odios
y se incorporasen pacificamente a la vida
nacional.Defendfa que esto formaba parte
de un programa presidencial de reconcilia-
cién, no de reacciones a hechos recientes,
calificindola como muestra de fortaleza y
seriedad del Gobierno®.

39 “Vamos a ver si més adelante vuelven politicos exiliados”, La Tercera, 14 de enero de 1983.
40 “Autorizado reingreso de Andrés Zaldivar”, Ef Mercurio, 2 de abril de 1983; Andrés Zaldivar, El Chile que he vivido, 254-255.

4
42 “El tema del exilio”, El Mercurio, 22 de abril de 1983.

—_

“Claudio Huepe regresa a Chile por siete dias”, £/ Mercurio, 25 de mayo de 1983.

43 “Cémo va la solucién del exilio”, La Segunda, 29 de agosto de 1983.

44 “Regresan Zaldivar, Tarud, Velasco, Briones y Gumucio”, E/ Mercurio, 22 de junio de 1983.
45 “Vuelven Rendn Fuentealba, Jung y Godoy Urrutia”, El Mercurio, 9 de julio de 1983.

46 “Reingreso de exiliados sin condiciones”, El Mercurio, 23 de junio de 1983.
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El anuncio produjo una enorme alegria
en los hogares de sus familias, quienes expre-
saron emociones encontradas de felicidad,
nostalgia y esperanza, marcadas por el alivio
de poder reencontrarse con sus seres queridos
y el recuerdo doloroso del tiempo perdido
durante el exilio. Zaldivar calificé la medi-
da como un acto de justicia y solidaridad,
mientras que Velasco y Gumucio, aunque
felices por la noticia, reconocieron que atin
enfrentaban obstdculos para un retorno
inmediato y definitivo®”.

Hubo debate sobre como interpretar las
acciones del gobierno, pues muchos en la
oposicién lo consideraron como un signo
de debilidad. Las tltimas medidas se habian
tomado cuando se estaban realizando las lla-
madas jornadas de protesta nacional, iniciadas
en mayo de 1983y que se prolongaron hasta
1986, que implicaron marchas, cacerolazos,
cortes de luz y barricadas, lo que derivé en
una fuerte represiéon gubernamental y un
aumento generalizado de la protesta. Se dio
un debate acerca de si, con las medidas sobre
el exilio, el gobierno estaba cediendo ante las
protestas. £/ Mercurio afirmé que lo que el
Gobierno habia demostrado era flexibili-
dad, evidenciando su capacidad de corregir
disposiciones administrativas y atender de-
mandas legitimas. Lejos de reflejar debilidad,
argumentaba que esta apertura fortalecia la
autoridad moral del régimen al satisfacer
inquietudes sobre el exilio, favoreciendo un
clima de convivencia y confianza®®. En una

perspectiva mds critica, Enrique Krauss,
aunque reconociendo el gesto del gobierno,
reclamaba que la solucién al exilio no podia
ser meramente discrecional, sino que debfa
tener criterios transparentes, motivaciones
claras, y recursos judiciales efectivos, de modo
que la reparacién no dependiese del azar
administrativo sino de un debido proceso
que garantizara equidad y fortaleciera la
convivencia democrdtica®.

Laresolucién del problema del exilio tomé
un nuevo aire con la llegada al Ministerio
del Interior de Sergio Onofre Jarpa, el cual
iniciarfa una etapa de apertura politica con
la oposicién, que implicabala aceptacion de
facto del debate politico nacional, a pesar
de las normativas sobre receso politico. Las
iniciativas de Jarpa también se extendieron al
exilio, expresando el ministro el 11 de agosto
que pronto vendria una solucién definitiva al
problema®. El primer paso fue el anuncio, el
20 de agosto, de la autorizacién del regreso de
1.190 personas, con mucho el nimero mds
grande hasta la fecha, que inclufa al emble-
mitico Jaime Castillo Velasco. La oposicién
lo valoré como un avance sustancial, si bien
segufan criticando el sistema de cuotas, que
creaba incertidumbre entre quienes espe-
raban su autorizacién para el retorno®'. El
paso también recibid elogios por parte del
gobierno norteamericano, sefialindolo como
un paso favorable hacia la reconciliacién y
el didlogo democritico®®. Una nueva lista
fue publicada el 27 de agosto, autorizando a

47 “Positivas reacciones de los exiliados”, E Mercurio, 22 de junio de 1983; “Felicidad de los familiares de los ‘ex’ exiliados”, La

Tercera, 22 de junio de 1983.

48 “Reconsideracién de exilios”, E/ Mercurio, 24 de junio de 1983.
49 Enrique Krauss, “Definiciones sobre el exilio”, La Tercera, 7 de julio de 1983.

50 “Solucién para exiliados”, La Tercera, 12 de agosto de 1983.

51 “Elregreso de exiliados abre etapa distinta”, E/ Mercurio, 21 de agosto de 1983.
52 “EE.UU. elogia a Chile por retorno de exiliados”, La Tercera, 23 de agosto de 1983.
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otros 1.160 exiliados, entre los que figuraban
Anibal Palma, Humberto Elgueta y José
Antonio Viera Gallo®.

Un nuevo cambio se produjo a partir de
octubre de 1983. El ministro Jarpa anuncié
que el Gobierno habia decidido sustituir
el antiguo sistema de listas por un proce-
dimiento donde cada exiliado que desease
regresar debfa presentar su solicitud por
escrito en la embajada o consulado chileno
correspondiente, o bien en la Oficina de
Informaciones habilitada en Santiago. Segin
el gobierno, el nuevo método harfa mds ficil
un estudio mds expedito de cada caso, pro-
tegerfa la honorabilidad de los solicitantes,
al evitar la divulgacién publica de sus nom-
bres, y reflejarfa la “mejor disposicién” del
Gobierno para incluir a todos los chilenos
que quisiesen volver**.

Hubo reacciones negativas en la oposicién
al cambio de sistema. Jaime Castillo dijo que,
aunque el sistema de listas era poco humano
por lo que significaba para las familias, era
mejor que el sistema antiguo, al cual con-
sideraba que se estaba regresando. Afnadfa
que, si el sistema de solicitudes personales
se agudizaba, podria ser aceptable. Radl
Troncoso calificd la decision de un “gravisimo
retroceso”, haciendo alas personas victimas
de una verdadera accién de crueldad®.

El Mercurio afirmé que la nueva férmula
evitarfa los errores y la publicidad de las listas,
pero podria verse desbordada por el elevado
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numero de peticiones y dificultar la agilidad
prometida, poniendo a prueba la capacidad
administrativa de responder con rapidez a
quienes no representan riesgos para la se-
guridad interior. Mencionaba con un tono
critico que el gobierno no habia precisado
el nimero de los exiliados ni tampoco los
criterios que rigen para tomar la decisién
del exilio y que, a casi un afio de las primeras
medidas, “habria una gran falta de claridad
en los objetivos que se desean alcanzar con

esa medida™°.

RECURSOS JUDICIALES E INTENTOS DE
REGRESO

Frustrados por las limitaciones en las
medidas gubernamentales respecto al exilio,
algunos de los afectados que vefan denegado
suingreso a Chile, intentaron poner fin a su
exilio mediante recursos judiciales, en cola-
boracién con la Vicarfa de la Solidaridad. Si
bien la mayorfa de ellos no fueron atendidos,
a comienzos de 1984 se acogié un recurso
de amparo de 25 exiliados, ordenando a
la autoridad, en un plazo miximo de tres
meses, los decretos necesarios para dejar
sin efecto esas prohibiciones, al considerar
que los beneficiarios no estaban sujetos al
articulo 24 transitorio de la Constitucidén®.
Posteriormente, esto serfa revertido por
tribunales superiores, en lo que serfa una

regularidad.

Un retroceso en el proceso de solucién
del exilio se dio cuando, por decreto del

53 “Autorizacién a 1.160 exiliados”, E/ Mercurio, 28 de agosto de 1983.

54 “Exiliados deberdn sefialar por escrito sus deseos de regresar”, La Tercera, 29 de octubre de 1983.
55 “Reacciones ante el cambio de sistema”, La Segunda, 29 de octubre de 1983.

56 “Retorno de exiliados”, £l Mercurio, S de noviembre de 1983.

57 “Acogido amparo por 25 exiliados”, £l Mercurio, 1 de febrero de 1984.
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Ministerio del Interior, se expulsé a Brasil
a los dirigentes comunistas Jaime Insunza
Becker (secretario general del Movimiento
Democritico Popular) y Leopoldo Ortega
Rodriguez (miembro de la Comisién Chi-
lena de Derechos Humanos), “por realizar
actividades comunistas prohibidas” bajo el
articulo 8° de la Constitucién, que vetaba
toda organizacién que propugnase doctrinas
totalitarias o de lucha de clases. El ministro
Jarpa justificé la adopcién de la medida,
senalando que obedecfa al cumplimiento
irrestricto de la ley y que no restringfa la
libertad politica de los sectores democriti-
cos™®. Las fuerzas de oposicion condenaron la
expulsién como un acto mis en la “escalada
represiva”. El Movimiento Democrético
Popular, alianza de comunistas y socialis-
tas de Almeyda, denuncié detenciones y
amedrentamientos sistemdticos, llamé a
sindicatos y partidos a protestar y anticipd
nuevas medidas represivas. Por su parte,
la Alianza Democritica, que agrupaba a
democratacristianos, socialistas renovados
y radicales, calificé la medida de “recrude-
cimiento dictatorial” que atenta contra las
libertades fundamentales y expresé solida-
ridad con los exiliados, insistiendo en que
el régimen persigue ideas, no solo delitos™.

La Corte de Apelaciones acogié un am-
paro presentado por los dos dirigentes co-
munistas, ordenando revocar esa decisidn.
Enlugar de acatar esa decisién y, en su caso,
optar por el articulo 8.2 y el procedimiento
ante el Tribunal Constitucional, el Ministerio

del Interior volvié a detener alos amparados
al dictarles nuevos decretos fundados en
“hechos nuevos™. El Mercurio afirmé que
ello proyectaba la imagen de un Ejecutivo
que rehufa de las vias jurisdiccionales mds
s6lidas y parecfa desafiar, parcialmente, las
sentencias judiciales®’.

En julio del mismo afio, se dio un nuevo
caso de expulsién de tres dirigentes comunis-
tas y uno del MIR®. Ello causé numerosas
criticas por parte de las organizaciones de
derechos humanos, a lo que se sumaba las
dificultades para aplicar la medida, puesto
que Argentina les negé la entrada, por lo
que se debid reenviarlos a Colombia. En este
caso, La Tercera defendid la decision guber-
namental, acusando que estos dirigentes no
se limitaban a la mera propaganda, sino que
ejecutaban técticas subversivas, al servicio
del comunismo soviético y ante amenazas
violentistas que buscaban desestabilizar el
pais en plena recesién, era imprescindible
emplear medidas duras pero coherentes con
la gravedad de los dafios que esas acciones
pretendian infligir al cuerpo social®.

Otro delos problemas con que se encon-
traba el gobierno eran los intentos de regreso
de exiliados que no se encontraban en las
listas, a sabiendas de que serfan expulsados in-
mediatamente. Su objetivo era mds simbdlico
que prictico, reafirmar el derecho al retorno
y causar una conmocion publica, exponiendo
ante la opinidn nacional e internacional el
cardcter represivo del régimen. El caso mds

58 “Expulsados dos dirigentes del PC”, El Mercurio, 8 de abril de 1984.
59 “Rechazan expulsién de dirigentes comunistas”, E/ Mercurio, 8 de abril de 1984.
60 “Se acatd fallo, pero fue aplicado el articulo 24”, El Mercurio, 26 de junio de 1984.

61 “Recursos en debate”, £l Mercurio, 26 de junio de 1984.

62 “Expulsados 4 dirigentes del PC y del MIR”, El Mercurio, 25 de julio de 1984.
63 “Expulsion de dirigentes marxistas”, La Tercera, 26 de julio de 1984.
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ejemplar se dio con el intento de regreso en
septiembre de 1984 de Jorge Arrate, Jaime
Gazmuri, Luis Guastavino, Edgardo Con-
deza, Eduardo Rojas y José Vargas, los que
llegaron en un vuelo aéreo al acropuerto de
Pudahuel®. El gobierno justificé su negativa
a dejarlos entrar alegando que se trataba de
una avanzada de un supuesto “plan masivo
deretorno”®. El Movimiento Democritico
Popular, anuncié que volverian a intentar
su retorno, sumando nuevas personas, en
lo que llamaban una accién masiva por el
derecho a vivir en la patria®. Otros exiliados
se inspirarfan en este ejemplo, tomando
iniciativas de retorno a pesar del riesgo de
ser devueltos.

El caso también produjo un debate respec-
to a quiénes les estaba prohibido el regreso
al pafs, en vista que esa informacién no era
publica. La Comisién Chilena de Derechos
Humanos realizé un andlisis estimativo,
cifrando el nimero total de exiliados regis-
trados en 163.686, lo que contrastaba con
los poco mds de cinco mil que afirmaba el
gobierno, al que invitaba a publicar una lista
concreta, para que aquellos que no figuren
puedan regresar a Chile sin inconveniente®’.
El gobierno elaboré una lista, pero se la
entregd solo a las aerolineas y no al publi-
co®®. Ello fue considerado por la Comisién
como un acto injusto y opaco®. Las listas
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no impidieron un nuevo intento de retorno
del mismo grupo de seis exiliados politicos
en octubre de 1984, impidiéndoseles que
bajaran del avién™.

La llegada de Francisco Javier Cuadra a
la Secretaria General de Gobierno en no-
viembre de 1984 marcé un giro en la postura
de apertura de Jarpa. Cuadra apoyaba la
aplicacién de mayores restricciones ante el
aumento de la violencia en las protestas y el
accionar de grupos armados como el Frente
Patriético Manuel Rodriguez, que habia
ejecutado numerosos atentados y asaltos.
Pinochet se decidié por reinstaurar el estado
dessitio. La salida de Jarpa del ministerio en
febrero de 1985 consagraria esta situacion.
Por ello, durante la primera mitad de ese afno
no hubo iniciativas respecto a la solucién
del tema del exilio.

Como senal de avance, el 15 de junio de
1985 se actualizé el numero de personas
cuyo regreso estaba prohibido, que ascendfa
a 4.360 nombres”. Un gesto mds fuerte se
dio en septiembre, cuando el gobierno au-
torizé el regreso de 482 personas, en lo que
era un retorno al sistema de listas’>. Andrés
Allamand, presidente de Unién Nacional,
celebré la decisién, afirmando que ello
reflejaba los anhelos de la mayorfa del pafs
en orden a pacificar los espiritus y avanzar
auna plena normalidad™. No obstante, su

64 Jorge Arrate, Pasajeros en transito. Una historia real (Santiago: Catalonia, 2007).
65 “Frustraron el regreso al pais de seis exiliados”, £/ Mercurio, 2 de septiembre de 1984.

66 “Exiliados intentan regreso masivo”, El Mercurio, 4 de septiembre de 1984.

67 “Numero de exiliados”, La Segunda, 3 de septiembre de 1984.

68 “Noémina de 4.942 exiliados”, El Mercurio, 8 de septiembre de 1984.

69 “Piden aclaracién sobre néminas de exiliados”, £l Mercurio, 22 de septiembre de 1984.

70 “Fracasé tercer intento de los seis exiliados para reingresar al pais”, La Tercera, 12 de octubre de 1984.
71 “Autorizan regreso de 600 exiliados”, £ Mercurio, 10 de agosto de 1985.

72 “Gobierno autorizé el regreso de 482 exiliados”, La Segunda, 17 de septiembre de 1985.

73 “U.N. celebra regreso de exiliados”, Las Ultimas Noticias, 23 de septiembre de 1985.
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voz era relativamente excepcional dentro
del oficialismo, en donde se dio prioridad
a la seguridad por sobre la normalizacién
institucional, ante el peligro que vefan en
el terrorismo, al que asociaban con el regre-
so de ciertas personalidades. £/ Mercurio
justific la lentitud en avanzar hacia el fin
del exilio. Reconocié que este no solamen-
te era un drama personal y familiar, sino
que también dificultaba la reconciliacién
nacional y daba argumentos a la critica
internacional, pero que “su mantencién
obedece fundamentalmente al propdsito
de alejar del pais el flagelo del terrorismo
o el peligro de la reaparicién de doctrinas
totalitarias™*. Consideraba que su solucién
definitiva requerfa un compromiso colectivo,
repudio al terrorismo y el fin de las alianzas
entre sectores poh’ticos opositores y grupos
violentistas. En tal sentido, su postura era
mucho menos entusiasta sobre el fin del
exilio que en afios previos.

A mediados de afio la oposicién mode-
rada buscé una estrategia de didlogo con el
gobierno para intentar ponerle fin al exilio.
Un grupo de abogados, entre ellos Adolfo
Zaldivar, Ramén Briones y Alberto Jerez,
se reunié con una Comisién de Derechos
Humanos designada por el Gobierno y que
presidia Ricardo Martin™. La Comisién no
tenfa poder resolutivo, sino solo de asesorfa,
pero se comprometié a elaborar un informe
al ministro del Interior en el plazo de un mes.

74 “Retorno de exiliados”, £l Mercurio, 25 de febrero de 1986.

En paralelo, los exiliados siguieron in-
tentando soluciones judiciales, presentando
recursos de amparo que, sin embargo, fraca-
sarfan, pues la Corte Suprema solo acogié
un recurso, el de Rosa Yolanda Ramirez
Aravena en 19797¢. Por su parte, la Corte
de Apelaciones solo acogié ocho recursos,
los cuales fueron después revocados por
la Suprema, como ocurrié con los casos
de Gloria Alarcén y Carlos Caloguerca en
1984 o del sindicalista Manuel Bustos en
1982. Incluso cuando los exiliados logra-
ban ingresar al pafs, como Jaime Insunza y
Leopoldo Ortega, la Corte Suprema anuld

los recursos, forzdndolos a pasar a la clan-
destinidad”.

Significativo fue un nuevo intento de
volver al pafs sin autorizacién de un gru-
po compuesto por Carmen Lazo, Mario
Palestro, Mireya Baltra, Luis Guastavino y
Humberto Martones, exparlamentarios de
los partidos de izquierda, quienes fueron
acompafados por un grupo de parlamenta-
rios argentinos, pero que finalmente no pu-
dieron descender del avién”. En diciembre
hubo otro intento, esta vez por bus desde
Argentina, que involucré 21 chilenos, entre
ellos los dirigentes socialistas y comunistas
Ivin Quintana, Mario Navarro, Eduardo
Rojas, Luis Guastavino, Jaime Gazmuri
y Mireya Baltra”™. Era una manifestacién
de que los exiliados mantendrian viva la
presion.

75 “Préximo mes Comision de Derechos Humanos informard sobre el exilio”, La Tercera, 28 de agosto de 1986.

76 “Presentan recurso de amparo por 99 exiliados”, El Mercurio, 15 de agosto de 1986.

77 “En catorce afios de gobierno militar la justicia no resuelve sobre el exilio”, La Epam, 30 de abril de 1987.

78 “Exiliados fracasaron en intento por volver al pais”, La Tercera, 10 de septiembre de 1986; Mireya Baltra, Mireya Baltra. Del
quiosco al Ministerio del Trabajo (Santiago: LOM, 2014), 174-178.

79 Baltra, Mireya Baltra..., 178-179.
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LA APERTURA FINAL

Para 1986, si bien la presion internacional
se concentraba sobre todo en la democrati-
zacién mis que en el fin del exilio, se habian
producido cambios fundamentales en el
contexto latinoamericano, con transiciones
a la democracia en Argentina, Uruguay y
Brasil, por lo que Chile quedaba con Para-
guay como el tltimo bastion autoritario en
América Latina. Ello lo hacia al gobierno
chileno blanco de mayores criticas, lo que
explica su necesidad de recurrir a medidas
como la apertura frente al regreso de exi-
liados.

Elatentado a Pinochetel 7 de septiembre
de 1986 produjo inicialmente un endu-
recimiento de la postura gubernamental.
Pinochet afirmé que existia “la voluntad de
introducir un cambio sustancial respecto
a las prohibiciones vigentes”, pero que las
nuevas circunstancias lo habfan obligado
a realizar nuevos andlisis y postponer una
decisién sobre el exilio®. No obstante el
aparente endurecimiento, el 30 de diciem-
bre de ese afio, Pinochet anuncié que en
un plazo mdximo de 90 dias se levantarfan
todas las prohibiciones de reingreso al pafs,
salvo casos calificadisimos que representasen
una amenaza a la seguridad nacional. Ello
debe entenderse en el contexto de la visita
del Papa Juan Pablo II agendada para abril
de 1987, que llevé al gobierno a proyectar
una imagen de mayor moderacién®'.

Milton Cortés

Los diferentes sectores politicos reaccio-
naron con benepldcito ante el anuncio, si
bien con diferentes bemoles. El oficialismo
considerd que la medida era un paso dentro
dela transicién ordenada ala democracia y
un avance hacia la reconciliacién nacional,
aunque se advertia sobre impedir el retorno
de “elementos peligrosos” o “terroristas”.
El Mercurio celebré el anuncio del fin del
exilio, pues sostenfa que, al prolongarse, se
hab{a convertido en un simbolo de divisidn,
representando su término un acto necesario
para cerrar una etapa y dar un impulso al
proceso de transicién®*’. La oposicién acogid
el anuncio con mayor cautela, en vista de
que el gobierno habfa realizado numerosos
anuncios, considerando que era un gesto
tardio®.

Un primer paso fue la publicacién de una
lista de 227 exiliados autorizados a regresar,
instruyendo el ministro del Interior a que la
Comisién Asesora de Derechos Humanos
intensificara su labor, la cual tendria un
lapso de tres meses para proponer listados de
personas alos que se permitirfa su regreso®.
Ricardo Martin, presidente de la Comisién
Asesora, explicé que el criterio fundamental
era permitir el retorno de todos los exiliados
posibles, excluyendo tnicamente a terro-
ristas o individuos que hubieran atentado
contra la patria -no necesariamente contra el
gobierno-, con acciones como obstaculizar
la ayuda econémica para Chile o propagar
informacion falsa al extranjero. Afirmé que

80 “El ‘cambio sustancial’ que no fue”, La Segunda, 12 de septiembre de 1986.
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82 “Fin del exilio”, El Mercurio, 2 de enero de 1987.

“Antes de 90 dias se levantardn todas las prohibiciones de ingreso al pais, salvo casos calificadisimos”, La Segunda, 31 de

83 “Beneplcito ante fin del exilio y término de estado de sitio”, La Tercera, 2 de enero de 1987.
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la Comisién recibirfa peticiones de ciudada-
nos, colegios profesionales y agrupaciones
politicas como la Alianza Democrética®.

El gobierno comenzé a publicar nuevas
listas periédicamente, autorizindose el re-
greso de 154 personas el 23 de enero, 37 el
30 de enero, 300 el 5 de febrero, 390 el 12
de febrero, 200 el 18 de febrero, 305 el 2
de marzo, 507 el 31 de marzo. Ello causé la
critica del presidente de la Comisién Chilena
de Derechos Humanos, Mdximo Pacheco,
quien afirmé que “éste no es el camino que
corresponde. El camino que corresponde es
poner término totalmente al exilio”. Jaime
Castillo Velasco era mds positivo, al afirmar
que “A mi la publicacién de esta lista me
parece bien, y hemos comprobado que en
esta ocasion es mis amplia. Ademds, incluye
3 0 4 personas que han participado de la vida
publica, lo que es muy importante, ya que
siempre son postergados™. Al cumplirse el
plazo de 90 dias, el nimero inicial de 3.493
personas se redujo a 764%. Pero el problema
segufa sin resolverse.

Una sucesién de regresos clandestinos
volvié a poner en cuestion la legitimidad y
utilidad del exilio ese afio 1987. En marzo, re-
gres6 en forma clandestina al pais el excanciller
dela Unidad Popular Clodomiro Almeyda,

quien se presenté voluntariamente para ser

encausado en un proceso que tenfa abierto
por malversacién. La Justicia lo sobreseyd,
pero se dict6 una orden de arraigo, siendo
relegado ala XI regién®. El suceso fue apro-
vechado por El Mercurio para remarcar la
inutilidad del exilio, afirmando que aquellos
adiestrados parala lucha subversiva “pueden
entrar y salir del pais, haciendo por completo
ineficazla medida del exilio” y que “el exilio
no representa una solucién vilida para las
dificultades politicas chilenas™.

En mayo, por decisién de la Direccién
del Partido Comunista, las exiliadas Julieta
Campusano y Mireya Baltra entraron clan-
destinamente a Chile a través de un paso
cordillerano y se presentaron ante la justicia,
en un retorno que fue planteado como un
acto politico”. Ante la posibilidad de ser
expulsadas, afirmaron que no abandonarfan
voluntariamente el pafs. Campusano inclusive
confesé que considerd el suicidio como una
forma de denunciar la tragedia del exilio®.
No se les expulsé del pais, si bien fueron
relegadas a la I y XI regién”. La derecha
expresé criticas por la forma ilegal del regreso,
mientras que los sectores de oposicién apo-
yaron a las exparlamentarias, calificando su
accién de valiente, legitima y una expresién
concreta del derecho inalienable de vivir en
la patria®. El Mercurio reflexioné sobre el
caso, afirmando que el exilio, lejos de debilitar

85 “Exilio: el camino hacia el regreso”, El Mercurio, 11 de enero de 1987.

86 “Autorizado el regreso de otros 154 exiliados”, E/ Mercurio, 24 de enero de 1987.

87 “Todos los exiliados deberfan regresar”, El Mercurio, 14 de febrero de 1987.

88 “Gobierno autorizé regreso de 507 chilenos exiliados”, La Tercera, 1 de abril de 1987.
89 “C. Almeyda llegé en forma clandestina”, E/ Mercurio, 25 de mayo de 1987.

90 “Retorno de Ex Canciller”, El Mercurio, 26 de marzo de 1987.
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92 “Julieta Campusano y Mireya Baltra se presentaron ante la Justicia chilena”, La Epom, 13 de mayo de 1987.
93 “Relegaron a Mireya Baltra y J. Campusano”, £l Mercurio, 13 de mayo de 1987.
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a los opositores, ha terminado por fortale-
cer su visibilidad y popularidad publica,
convirtiendo a los exiliados en simbolos de
resistencia. Ello habia ocurrido antes con
Clodomiro Almeyda, Andrés Zaldivar y
Anfbal Palma, cuyos retornos les otorgaron
protagonismo politico renovado®.

Tras una pausa, el 20 de mayo se reini-
ciaron las autorizaciones de retorno, con
una lista de 104 exiliados, entre los que
destacaban Aniceto Rodriguez, Radl Am-
pueroy Eduardo Novoa™. Estos avances no
impidieron que los exiliados continuaran
con su estrategia de presion, acogiéndose un
recurso de amparo a favor de 104 mujeres
exiliadas, entre ellas Hortensia Bussi”’. El
fallo estimé que debia prevalecer la garantia
constitucional de la libertad personal por
sobre la disposicién vigésima cuarta transi-
toria, que facultaba al Ejecutivo a impedir
el ingreso de determinadas personas sin
posibilidad de apelacién. El Ministerio del
Interior apeld, pero en el intertanto ingresd
al pafs la folclorista Isabel Parra, beneficiada
del recurso, que pudo entrar sin obstdculos
al pais”®. Posteriormente la Corte Suprema
despaché una orden de no innovar, que
hizo que tres exiliadas que habfan arribado

95 “La Semana Politica”, £l Mercurio, 17 de mayo de 1987.
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a Chile fueran detenidas en el aeropuerto
y obligadas a abandonar el territorio na-
cional”. Casi en paralelo, se presenté a los
tribunales un dirigente socialista que ingresé
clandestinamente, Gustavo Ruz!®. Todos
estos casos reabrian en la opinién publica
la controversia sobre el exilio'®!. Para evitar
mayores problemas por el caso de Parra, el
gobierno informé que estaba autorizada

para vivir en el pafs'®.

Alo largo de ese periodo, se autorizaron
sucesivos permisos deretorno a 48 personas
el 29 de mayo; 44 el 5 de junio; 17 el 12 de
junio; 22 el 26 de junio; 15 el 6 de julio; 22
el 25 de julio; 21 el 12 de agosto; 28 el 26
de agosto; y 54 el 23 de diciembre. Entre
quienes regresaron destacan figuras como
Humberto Martones, Bosco Parra, José
Miguel Insulza, Eduardo Labarca, Orlando
Cantuarias, Carmen Lazo, Carlos Morales
Abarzta, Jorge Tapia Valdés, Fernando
Alegria, Benjamin Teplizky, Jorge Arrate,
Victor Barberis, Hugo Miranda y Alejandro
Jiliberto Zepeda'®.

El proceso de reingresos a cuentagotas
parecia estar agotindose, por lo que en
agosto de 1987 Ricardo Martin, de la Co-

96 “Autorizado el regreso de Aniceto Rodriguez en lista de 104 exiliados”, La Epom, 21 de mayo de 1987.
97 “Acogen recurso de amparo en favor de 104 exiliadas”, La Tercera, 27 de mayo de 1987.
98 “Folclorista Isabel Parra ingresé al pais”, La Tercera, 28 de mayo de 1987.

99 “Exiliadas regresaron a Argentina y Uruguay”, El Mercurio, 29 de mayo de 1987.
100 “Dirigente socialista ingresd ilegalmente”, E/ Mercurio, 29 de mayo de 1987.

101 “Fallo sobre exiliadas”, E/ Mercurio, 29 de mayo de 1987

102 “Isabel Parra fue autorizada por el gobierno a vivir en Chile”, Lz Fpom, 13 de junio de 1987.

103 “El gobierno autorizé ayer el retorno de otras 48 personas”, La Epom, 30 de mayo de 1987; “Nombres de 44 exiliados que
pueden volver al pais dio el gobierno”, La Segunda, 5 de junio de 1987; “Gobierno autorizé regreso de otros diecisiete exi-

liados”, La Tercera, 13 de junio de 1987; “El gobierno autorizé ayer el retorno de otros 22 exiliados”, La Epom, 26 de junio
de 1987; “Quince nombres en nueva lista de exiliados que pueden volver”, La Epam, 7 de julio de 1987; “Otros 22 chilenos
pueden volver”, La Tercera, 26 de julio de 1987; “Podrdn retornar otros 21 exiliados”, El Mercurio, 12 de agosto de 1987;

“Autorizan ingreso de otros 28 exiliados”, £l Mercurio, 26 de agosto de 1987; “Gobierno autorizé el ingreso de 54 exiliados”,

El Mercurio, 24 de diciembre de 1987.
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misién Asesora de Derechos Humanos, dijo
que el exilio terminarfa en un mes y que
recomendarian la confeccién de una lista
de las “personas que el gobierno no quiere
que entren al pais”. Pasado el mes no se
dio ninguna novedad sobre el tema, si bien
el gobierno insistié con otro anuncio que
era proximo su fin'®.

Por pasos clandestinos ingresaron al pais
Luis Guastavino y Erich Schnake, si bien
este ultimo tuvo que regresar a Argentina
por motivos de salud. En el caso de Schnake,
inclusive politicos de derecha como Herman
Chadwick y Domingo Durdn manifestaron
publicamente su apoyo a que se le permitiese
su reingreso. En la ocasion, el dirigente de
la UDI Andrés Chadwick sostuvo que el
episodio demostraba la urgencia de terminar
totalmente con el problema del exilio'®.
Pero fue fundamental el apoyo del gobierno
argentino, que rechazé su expulsién hacia este
pais'””. Todo ello derivé en una autorizacién
a Schnake y otros 30 exiliados, decretada el
9 de septiembre, en la que también se en-
contraba el ex secretario general del MAPU,
Jaime Gazmuri'®.

En mayo de 1988 se dio otro caso de in-
greso clandestino, esta vez de la ex senadora
socialista Marfa Elena Carrera, que luego se
presenté voluntariamente ante la Justicia
y obtuvo libertad bajo fianza. El Mercurio
aprovech¢ la oportunidad para afirmar la
inutilidad del exilio, ya que lo que en un

inicio fue visto como una salida conveniente
frente a eventuales procesos por actividades
subversivas, habfa pasado a ser un castigo
innecesario y sin justificacién de seguridad,
utilizado simbdlicamente por la oposicién
para cuestionar al Gobierno y crear mdrtires
politicos'”.

El afo 1988 serfa el ultimo en que se
mantendria el exilio legal en el pais. Al co-
menzar ese ano, todavia quedaban 350 casos
de personas con prohibicién de reingreso a
Chile. Durante la mayor parte del afo no
se elaboraron nuevas listas. Sin embargo, el
ambiente publico del pais estaba cambiando
por la proximidad del plebiscito. El 1 de
septiembre de 1988, al comenzar la cam-
pana electoral, Pinochet anuncié que “se
levantan las prohibiciones, todas, todas”,
lo que inclufa a quienes sufrian pena de
extraflamiento y los que habfan perdido la
nacionalidad!''’. Entre los beneficiados, los
ultimos exiliados legales, estaban Hortensia
Bussi, Luis Corvaldn, Anselmo Sule, Herndn
del Canto, Mario Palestro, Jaime Sudrez,
Fidelma Allende, Edgardo Enriquez, Pedro
Vuskovic, Carlos Altamirano, Rolando
Calderén, Frida Modack, Gladys Diaz y
Fernando Flores.

La decisién fue asumida con satisfaccién
por todos los sectores sociales. El Vicario dela
Solidaridad, Sergio Valech, celebré la medida
como un paso hacia la reconciliacién nacional.
El canciller Ricardo Garcfa afirmé que esta

104 “Ricardo Martin afirma que el exilio terminard en un mes”, La Epom, 22 de agosto de 1987.

105 “Ricardo Martin anuncia posible fin del exilio”, La Epom, 9 de octubre de 1987.

106 “M. del Interior dio acertada solucién a problema de Schnake”, £l Mercurio, 9 de septiembre de 1987.
107 Erich Schnake, Schnake. Un socialista con bistoria. Memorias (Santiago: Aguilar, 2004), 337-340.

108 “Autorizado ingreso de Erich Schnake”, El Mercurio, 9 de septiembre de 1987.

109 “Reingreso Clandestino”, El Mercurio, 21 de mayo de 1988.

110 “iFin total al exilio!”, Las Ultimas Noticias, 2 de septiembre de 1988.
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decisién mejoraria la imagen internacional
del pafs, eliminando una fuente constante
de criticas. Varios partidos de la oposicién
consideraron que la noticia, recibida como
positiva, llegaba tardfamente y con cilculo
politico, considerando que se dio después del
cierre de los registros electorales, calificindola
como una estrategia politica del régimen'"".
El Partido Comunista afirmé que el exilio ya
habfa sido superado de hecho, calificindola
como una victoria popular, pero exigiendo
ademds la liberacién de presos politicos como
Almeyda y Garreton''?. Figuras de derecha
como Sergio Onofre Jarpay Pablo Longueira
celebraron la medida como un gesto de apertura
democritica, si bien Jarpa expresé reservas
por el retorno de quienes estarfan ligados al
gobierno soviético o a Radio Mosct'™.

El Mercurio afirmé que la decision causd
general regocijo, concibiéndolo como un paso
decisivo hacia la reconciliacién nacional, que
requerfa de generosidad tanto de parte del
gobierno como de los exiliados, de los que se
esperaba no reincidieran “en sus propdsitos
destructivos de la institucionalidad vigen-
te”. Defendié la necesidad inicial del exilio,
calificado de doloroso pero justificado por
razones de seguridad''. La Segunda valord
laactitud de Pinochet, al sustituir el lenguaje
de confrontacién por uno més dialogante, lo
que podrfa dar lugar a una campafia menos
polarizada, valorando el anuncio del fin del
exilio como un gesto que favorecerfa el clima

Milton Cortés

de reconciliacién nacional'. Las Ultimas
Noticias afirmé que el gesto representaba un
paso decisivo hacia la normalizacién demo-
crética del pafs, fortaleciendo la convivencia
nacional y dejando atrds una sancién que ya
no se justificaba ni politica ni humanitaria-
mente"’. La Tercera defendi6 al gobierno
de la acusacién de que el fin del exilio habia
sido decretado con fines electorales, sino que
conformaba parte de un proceso gradual y
coherente de normalizacién democritica'’’.

Mucho mds critico, La Epom afirmaba
que el fin del exilio era una reparacién tardia
eincompleta de una grave injusticia histérica,
siendo adoptada con fines electorales por
Pinochet, quien habria tenido la esperanza
de que los lideres izquierdistas formularan
declaraciones que pudieran ser utilizadas
por la campana oficialista. En un duro juicio,
afirmaba que “Dificilmente la historia dejard
de asociar este drama nacional ala persona del
general Pinochet. Si élha podido decidir que
regresen cientos de chilenos, es porque s6lo ¢l
decidié arrojarlos del territorio patrio. Es sobre
su conciencia que pesan las tragedias personales
y familiares de miles de deportados™®.

CONCLUSION

Hemos mencionado que nuestro propdsito
en este trabajo es comprender el fin del exilio
a partir de la conjugacién de tres diferentes
fuerzas, a veces convergentes, a veces con-
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trapuestas: las medidas gubernamentales, la
posicién de los medios y las presiones de los
exiliados.

Las medidas iniciales del gobierno en 1982
no fueron pensadas como el inicio del fin
del exilio, sino como una manera de reducir
tensiones, presentindolas como gestos a favor
de una reconciliacién, pero siempre subor-
dindndolas al tema de la seguridad, que le
permitia justificar la exclusion de gran parte
delos exiliados. Sin embargo, la dindmica que
desataron las medidas del gobierno terminé
implantando en la poblacién una expectativa,
de que la meta serfa la solucién definitiva del
exilio, entendida como el fin completo de éste.
Las declaraciones de diferentes funcionarios
colaboraban en este sentido, particularmente
cuando se empezé a publicar el nimero de
personas que estaban excluidas de regresar
al pafs. Su creciente disminucién llevé a que,
crecientemente, se esperaba que el proceso
solo terminarfa cuando llegara a cero, si bien
el régimen querfa mantener la exclusion de
aquellos considerados mds “peligrosos”.

Cada iniciativa gubernamental, por mds
parcial e incompleta que fuese, provocaba
una apertura del debate pablico. Uno de los
principales resultados de este debate en los
medios de comunicacién fue la progresiva
deslegitimacion del exilio como herramienta
de control ptiblico. A pesar de que la pena de
extrafiamiento era un instrumento que ante-
cedia al golpe de Estado de 1973, se comenzd
a considerar que la expulsion del pais, bajo
cualquier circunstancia y atin bajo mandato
judicial, era una accién cruel y que violaba
derechos fundamentales. Ello inclusive se
encuentra en la prensa favorable al gobierno,
que a pesar de sus diferentes vaivenes reconocfa

36

al exilio mds como un problema que como
una solucidn a los temas de seguridad, que
implicaba un costo muy alto a nivel personal
y de reconciliacién nacional. La aparicién a
fines de la década de una prensa abiertamente
opositora, como lo era La Epom, afiadié un
discurso que presentaba al exilio ya no en
una dicotomia seguridad/reconciliacidn,
sino como una pura violacién de los derechos
fundamentales de la persona.

Por dltimo, hemos querido rescatar la accién
delos propios exiliados para lograr el derecho
al retorno. Su rol estuvo centrado en crear una
permanente presion ante el gobierno, de crear
discusién en la opinién publica nacional. A
pesar de los intentos de retorno y de que sus
reclamaciones judiciales tuvieron por lo ge-
neral escaso resultado prictico, sf forzaron al
gobierno a responder. Hemos visto como el
intento de retorno de los seis exiliados llevé ala
elaboracién de las listas de excluidos, algo que
el régimen se habia negado constantemente
ahacer. Los constantes ingresos clandestinos
no solo mantuvieron el tema vivo en la discu-
sién publica, sino que también colaboraron
en la deslegitimacién del exilio, levantando
la consigna del “derecho a vivir en la patria”.

FUENTES IMPRESAS
El Mercurio (Santiago)
La Tercera (Santiago)
La Segunda (Santiago)
Las Ultimas Noticias (Santiago)
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