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RESUMEN

En el contexto del Estado a cargo del
problema de la vivienda, desde 1906, este
articulo propone que la creacién de la Caja de la
Habitacién Popular en 1936 marcé un trdnsito
en la visién sobre la provisién de vivienda en
tanto pasaba de ser una solucién a problemas
sociales y morales a un derecho garantizado por
el Estado. Se estudian las dimensiones de este
nuevo discurso, politico y técnico, a través de
fuentes periédicas oficiales, las que consignan
la emergencia de la figura de la familia obrera y
la validacién de la nueva institucionalidad ante
pobladores y profesionales.
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ABSTRACT

Within the context of the State emerging
as an actor in the housing problem (1906), this
article proposes that the creation of the Caja de
la Habitacién Popular in 1936, was milestone of
the changing view of housing provision from
a response to social and moral problems to a
right guaranteed by the State. The dimensions
of this new political and technical discourse
are studied through official periodical sources,
which also show the emergence of the figure
of the working family and the validation of
the new institutionality between settlers and
professionals.
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«UNA CASA PARA CADA FAMILIA» ...

INTRODUCCION:
CONTEXTO Y FUENTES

L PROBLEMA DE la vivienda en Chile

tiene una larga trayectoria y ha permeado

el discurso puiblico desde inicios del siglo
xx. Suincorporaciéon como materia de Estado se
remite a la publicacién de la Ley 1838 de habita-
ciones obreras (1906), hito que ha sido amplia-
mente discutido en la historiografia® tanto por
su relevancia social y politica —se trata de la pri-
mera legislaciéon que consideraba una solucién
habitacional a nivel nacional- como por ser una
iniciativa pionera a nivel continental?.

Durante las décadas siguientes, y en el con-
texto del fortalecimiento del rol del Estado en la
cuestidn social, los limitados resultados de esta
Ley fueron criticamente discutidos, a la vez que
fueron permeados por las disputas entre pro-
pietarios y arrendatarios de sitios o de piezas
de conventillos, dando origen a movimientos
sociales que presionaron mayor accién estatal y
que permitieron la publicacién de nueva legis-
lacién, especialmente enfocada en cubrir las ne-
cesidades de los sectores mds pobres3. Algunos
ejemplos de estas conquistas fueron los decretos
261 y 308 sobre alquileres y habitacién barata,
ambos de 1925, 0 del DFL 33 (1931), que concedid
préstamos por parte del Estado para la regulari-
zaci6n de terrenos y la construccién de vivienda
de bajo costo*.

Sin embargo, y luego de décadas de desarrollo
institucional, ensayos legislativos y aprendizaje
profesional sobre cdmo hacer frente a la cuestion

de la vivienda en el pafs, al finalizar el primer
tercio del siglo xx, atin persistian serios proble-
mas, volviendo insuficiente la accién realizada
hasta la fecha. Para entonces, figuraba un défi-
cit acumulado de habitaciones, provocado tanto
por la incapacidad del Estado para promover la
construccién por parte de privados —hasta en-
tonces considerada principal fuente de financia-
miento—3, como por la demolicién de la vivienda
existente, producto delaumento delos estindares
higiénicos enlalegislacién®. Asimismo, cambios
demogrificos debido al crecimiento vegetativo
de la poblacién y a las migraciones campo-ciu-
dad agudizaron dicha escasez, especialmente en
dreas urbanas de incipiente desarrollo industrial.

Frente a la necesidad urgente por cubrir la
demanda por vivienda, con la ascensi6n de los
gobiernos radicales, hacia mediados de la déca-
dade 1930, el Estado avanzé hacia férmulas que
permitirfan la construccién directa por medio
del financiamiento propio, permitiendo asi un
mayor control sobre la oferta. Para lograr este
objetivo, ademds de la creacion de una moderna
red institucional que culminaria con la creacién
de un ministerio propio en 1965 (el de Vivienda
y Urbanismo, MINVU), el Estado chileno, al igual
que otros gobiernos de la regién, comenzarfa a
asumir un rol preponderante en materia econd-
mica, buscando reemplazar el antiguo modelo
«primario-exportador» hacia uno de «industria-
lizacién sustitutiva» que permitiera el interno
desarrollo de la economia”.

I Fabidn Almonacid, «Ideas y Proyectos en Torno a la Vivienda Obrera en la Ciudad de Valdivia, 1900-1941», en Revista Austral de Ciencias Sociales 4 (Val-
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divia 2000): 81-114; Rodrigo Hidalgo, La vivienda social en Chile y la construccion del espacio urbano en el Santiago del siglo xx (Santiago: Centro de investiga-
ciones Diego Barros Arana, p1BAM, 2005); Umberto Bonomo y Hugo Mondragén, «Del conventillo a la vivienda higiénica. Espacio doméstico, ciudad
e instituciones en Santiago de Chile, 1890-1940», en Anuario Digital de la Escuela de Historia 20 (Rosario 2013): 91-111; Pablo Milldn-Milln, «Aplicacién
e impacto de la Ley de Habitaciones Obreras de 1906: el caso de Valparaiso (Chile)», en Revista EURE 125 (Santiago 2016): 273-292.

R. Hidalgo, La vivienda social...

Vicente Espinoza, Para una bistoria de los pobres de la ciudad (Santiago: sur ediciones, 1988).

R. Hidalgo, La vivienda social...

Luis Bravo, E/ problema de la vivienda a través de su legislacion. Plan habitacional Alessandri (Santiago: Universitaria, 1959).

Armando de Ramén, «La poblaci6n informal. Poblamiento de la periferia de Santiago de Chile 1920-1970», en Revista EURE 50 (Santiago 1990): 5-17.
Alfonso Raposo, Estado, Ethos social y politica de vivienda: arquitectura habitacional piiblica e ideologica en el Chile republicano del siglo xx (Santiago: RIL
Editores, 2008).
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Es asi como en 1936 se concretd la formacion
de la Caja de la Habitacién Popular (desde aho-
ra «la Caja»), pasando a ser entonces la primera
institucion de Estado que, ademds de disposicio-
nes para el fomento de la construccién por parte
de terceros, ya presente en legislacién pasada,
dispondria de financiamiento para la edifica-
cién directa, proyectando su labor a través de
la materializacién de conjuntos habitacionales
en diferentes ciudades del pais®. Por su parte, en
1939 se formaron las Corporaciones de Fomento
a la Produccién (corro) y de Reconstruccion y
Auxilio (cra), las cuales, en conjunto, tendrfan
por objetivo «recomponer la estructura produc-
tiva del territorio devastado» y «efectivizar el
proceso de reconstruccién» luego del terremoto
que azot6 la zona centro sur del pafs. Posterior-
mente, en 1953, tanto la Caja como la cra serfan
absorbidas por la Corporacién de la Vivienda,
corvl Dicha institucién pasaria a ser no solo
el mayor promotor de la vivienda en términos
cuantitativos®, sino que impulsor, por primera
vez, de planes nacionales de vivienda, los que
serfan propuestos acorde al plan industrial li-
derado por la corFo. Sus atribuciones irfan
desde la expropiacion, compra, venta, arriendo
de inmuebles, hasta el fomento y coordinacién
de institutos y centros para la investigacion,
racionalizacién y mecanizacién de la industria,
entre otros o,

En este sentido, el impacto social y urbano de
tales instituciones de Estado fue considerable

Macarena Ibarra, Beatriz Rosso

en el periodo aqui estudiado. De hecho, con la
reforma de la Caja en 1942 se presentd un no-
table aumento en el presupuesto estatal para el
rubro de la construccién y especificamente el de
viviendas, marcando un histérico pesk del 46,1%
de inversién nacional hacia el afio 1944 . Esta
cifra se evidencia tanto por el progresivo aumen-
to de unidades entregadas, como por la distancia
que tuvo con la labor de construccién indirecta
o privada, incluso sextuplicindola en los afios de
funcionamiento de la Caja’2.

Pero el proceso de ampliacién de las atribucio-
nes estatales en materia de vivienda desde inicios
del siglo xx no estuvo ausente de cuestionamien-
tos, incluso entre los mismos politicos de los que
dependia. En una publicacién del primer nimero
de La vivienda, una de las fuentes principales
de este trabajo, se denunciaba una desconfianza
histérica por parte de la clase dirigente, quienes
crefan que tal intervencion «venfa a amagar el
hasta entonces indestructible imperio de la pro-
piedad privada, convertida en privilegio. Esto
era lo que significaba la intervenci6n del Estado
para dotar de casa salubre a la masa obrera» 3.
Asimismo, su labor también seria criticada por
impactar negativamente en el proceso de urba-
nizacién, incapaz de adquirir terrenos centrales
a bajo costo y generando como consecuencia la
creacién de una periferia precaria’™, por su ine-
ficacia en resolver las demandas de pobladores,
y por desincentivar la inversién privada, contra-
yendo la produccién de vivienda barata’s.

8  Horacio Torrent y Marco Barrientos, «Los desastres y las formas de la legitimacién del urbanismo en Chile, en la primera mitad del siglo xx», en

Arteoficio 13 (Santiago 2017): 11-16.
9 corvi, Plan habitacional Chile (Santiago: corv1, 1963): 7.

IO Juan Parrochia y Maria Isabel Pavez, Los primeros planes intercomunales metropolitanos de Chile. Los planes para Santiago de Chile 1960-1994. Volumen 1
(Santiago: Universidad de Chile - Facultad de Arquitectura y Urbanismo Departamento de Urbanismo, 2016).

IT Idem.
12 Caja de la Habitacion, Memoria afio 1950 (Santiago: La Caja, 1950).

I3 Sin autor, «Nuestra legislacién sobre viviendas», en La vivienda 1, (Santiago 1945): 11.
14 Waldo Parraguez, «La plusvalia del suelo, factor negativo del urbanismo», en Urbanismo y Arquitectura 4, (Santiago 1939): 21-28.
IS Herminio Ochoa, «El derecho a la propiedad privada y el problema de la vivienda», en Lz vivienda 2, (Santiago 1946): 26-27.
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De estaforma, lanueva institucionalidad debid
justificar técnica, profesional y politicamente sus
proyectos, por medio de la creacién de nuevas
herramientas que permitieran masificar y abaratar
los costos de produccion. A la vez, difundieron
su labor entre diversos actores involucrados,
buscando su apoyo para la materializacién de
poblaciones y de los planes habitacionales. Este
periodo puede ser entendido entonces como
aquel de «auge, crisis y ulterior recomposicién
del significado de Estado, como impulsor de la
vida nacional» 6, y por medio del cual se imple-
mentarfan ideales modernos y democratizantes,
que, aplicados a la cuestién habitacional, signifi-
caron un proceso de construccién institucional
en expansién. Asimismo, sulabor comenzé a en-
trelazarse con los planes de desarrollo econémi-
co e industrial, incorporando a la planificacién
territorial y sus instrumentos como base para un
crecimiento balanceado y coordinado?”.

Por lo anterior, y con el interés de comprender
los discursos que la Caja y la corv1 transmitie-
ron en este proceso de consolidacién estatal en
la produccién de vivienda y ciudad, el presente
articulo propone explorar dos fuentes periédicas
oficiales, especialmente dirigidas a los poblado-
res de los conjuntos construidos por el Estado®.
Aunque de breve permanencia en el tiempo, el
andlisis de las revistas La vivienda (1945-46,
4 ndimeros) y corvI noticias (1961-65, 35 nu-
meros)® permitié examinar «el espiritu» que
ambas instituciones difundieron entre la pobla-
cion a partir de dos momentos clave: la publica-
cién de la Ley 7600, que reformé y entreg6 mis

16 A.Raposo, Estado, Ethos social y politica. ..

autonomia a la Caja, y del DFL 2, que impulsé
los primeros planes habitacionales. En ambos
contextos de transformacién institucional y
estratégica, la comunicacion que tales organis-
mos mantuvieron con los pobladores se volvio
fundamental para el éxito de la planificaciéon de
conjuntos de vivienda. Asi, su contenido derivé
entre la incorporacién pasiva del sujeto social,
es decir, utilizando tales revistas como medio
informativo o educativo, pero también promo-
vié el interés entre sus lectores para involucrarlos
activamente en la formacién de unavida en comu-
nidad, exponiendo experiencias que alentaban la
formacién de liderazgos vecinales y otras redes
de apoyo. Para lograr este objetivo, las publica-
ciones contaban con material de interés general
variado, agrupados en secciones de distinta com-
plejidad y enfoque.

APORTE HISTORIOGRAFICO
Y ALCANCE METODOLOGICO

I LA CARACTERIZACION institucional

y legislativa del problema de la vivienda

durante el siglo xx ha sido ampliamente re-
levada en la historiografia nacional, también lo
ha sido el estudio de movimientos de pobladores
y las luchas por la vivienda. En ambos aspectos,
existen valiosos aportes que provienen de mira-
das panordmicas como las de Rodrigo Hidalgo o
de Vicente Espinoza29, a la vez que otros textos
han puesto énfasis en explorar la produccién de
vivienda y sus impactos en periodos institucio-
nales especificos desde una perspectiva urbana o

17 G. Geisse y M. Valdivia, «Urbanizacién e industrializacién en Chile», en Revista EURE 15 (Santiago, 1978): 11-35.
I8 Aunque existe una multiplicidad de conceptos para denominar a los conjuntos de vivienda producida por el Estado, nos referiremos aqui a ellos
como «poblaciones», por ser el término que con mds frecuencia se utiliz6 durante el periodo de la Caja (1936-52) y de la corv1 (1953-64), previo a su

absorcién por parte del MINVU.

19 Originalmente, la publicacién de corvi noticias se realiz6 en dos «épocas», 1961-1964 y 1965, sin embargo, no se pudo acceder a los nimeros publicados

en 1961 (5 en total) por encontrarse extraviados.
20 Hidalgo, La vivienda social...; Espinoza, Para una historia de los pobres. ..
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arquitect6nica?!. Dentro de este dltimo cuerpo
de publicaciones destacan ademds los estudios
de casos que caracterizan conjuntos de vivienda
de relevancia local, regional o nacional y las dis-
cusiones técnicas y profesionales en torno a su
disefio y construccion?2.

En paralelo, otras investigaciones se han in-
teresado en visibilizar, bajo dos flancos, el papel
que diferentes actores sociales han tenido en la
cuestion de la vivienda: el primero destaca el mo-
vimiento de pobladores, su orgdnicay estrategias
politicas23, atribuyendo su origen hacia 1957 y
su posterior proyeccién gracias a la ejemplifi-
cadora experiencia de la toma de La Victoria2#.
El segundo, de consolidacion mds reciente, ha
buscado comprender de manera complemen-
taria una mds larga y amplia relacién entre los
callamperos, pobladores y grupos medios con la
puesta en marcha de politicas publicas, de pro-
gramas estatales o directamente con su partici-
pacién para la obtencion de vivienda?s.

Macarena Ibarra, Beatriz Rosso

En un esfuerzo por contribuir en la historia
social y de la planificacién en Chile, este articulo
aporta al conocimiento sobre el rol que el Estado
confirié a los sujetos sociales para la materiali-
zaci6n de sus proyectos de vivienda y la urbani-
zaci6n de la periferia. Para ello, la investigacién
considera como principal fuente primaria aque-
llos 6rganos de difusién periédica, permitiendo
abordar inicialmente lamanera en la que el Estado
difundi6 el problema de la vivienda bajo un dis-
curso oficial, y justificé sus acciones basado en
la técnica y en la politica. Asi, el anilisis de este
material permite identificar dos aspectos: a) las
formas en las que la institucionalidad actué entre
un grupo especifico de la poblacién (primero en
el contexto de la Caja, y luego de la corvr), pro-
moviendo valores moralizantes que derivarin
posteriormente en conceptos mds amplios de
bienestar social e individual2®; y b) el conteni-
do presentado en torno a sus avances técnicos

y las discusiones profesionales, justificando la

labor del Estado en materia de vivienda en un

21 Algunos ejemplos en torno a este enfoque se encuentran en Luis Bravo, «Vivienda social industrializada: la experiencia chilena (1960-1995)», en
Revista INvT 28 (Santiago 1996): 2-36; Vicente Gimez, «Algunos antecedentes para el estudio de la doctrina habitacional de la corvi», en Revista INvr
38 (Santiago 1999): 27-58; Beatriz Aguirre y Salim Rabi, «La trayectoria espacial de la corporacién de la vivienda (Corv1)», en Revista U¢3p. Diseiio
Urbano y Paisaje 18 (Santiago 2009): 1-73; Luis Valenzuela, «Mass housing and urbanization: on the road to modernization in Santiago, Chile, 1930-
60», en Planning Perspectives 23 (Londres 2008): 263-290; Alfonso Raposo, Marco Valencia y Gabriela Raposo, «Santiago cormu. Dos ciudades», en

Revista pued*p. Diseiio Urbano y Paisaje 19 (Santiago 2010): 1-19.

22 Pablo Fuentes y Leonel Pérez, «Vivienda obrera en Concepcién: la villa Presidente Rios primera ciudad moderna en Chile» en 1906,/2006: Cien aiios de
politica de vivienda en Chile, eds. Rodrigo Hidalgo, Marfa José Castillo (Santiago: Ed. U. Catélica de Chile, U. Andrés Bello & U. Central de Venezuela,
2008): 86-105; Stéphane Franck y Leonel Pérez, «Mds que una suma de casas. La unidad vecinal San Pedro, Coronel», en Revista invr 67 (Santiago
2009): 127-142; Damir Galaz-Mandakovic, Edificios de la Caja de Seguro Obrero de Tocopilla, 1939-41. Movimiento moderno, solucion social (Tocopilla: Re-
truécanos sin versos, 2011); Gonzalo Cerda-Brintrup, «Poblaci6n obrera Isla Teja de Valdivia, 1939. La accién modernizadora de la Caja del Seguro

Obrero Obligatorio», en Revista aus (Valdivia 2016): 42-47.

23 Daniela Sepilveda, «De tomas de terreno a campamentos: movimiento social y politico de los pobladores sin casa, durante las décadas del 6oy 70, en
la periferia urbana en Santiago de Chile», en Revista invr 35 (Santiago 1998): 103-115; Sebastidn Leiva, «De la toma de terrenos a la toma del poder:
el campamento ‘Nueva La Habana’ y una nueva 6ptica para la movilizacién poblacional», en Revista de Historia Social y de las Mentalidades 1 (Santiago
2002): 109-123; Mario Garcés, Tomando su sitio. El movimiento de pobladores de Santiago, 1957-1970 (Santiago: Lom Ediciones, 2002).

24 Alexis Cortés, «El movimiento de pobladores chilenos y la poblacién La Victoria: ejemplaridad, movimientos sociales y el derecho a la ciudad», en
Revista EURE (Santiago 2014): 239-260; Emanuel Giannotti, «Una ciudad de propietarios. El caso de la Poblacién La Victoria», Revista aus (Valdivia

2014): 40-45.

25 Son multiples los estudios en este 4mbito. Por nombrar solo algunos: Emanuel Giannotti, «Origenes de un disefio participativo. La construccién de
los barrios populares de Santiago», en Revista 180 34 (Santiago 2014): 23-29; Raiil Olguin, «Clases medias, EMPART y desarrollo urbano. El caso de
Villa Frei 1968-2014», en Revista buep Disefio Urbano y Paisaje 29 (Santiago, 2015): 27-33; Francisco Quintana, «Urbanizando con tiza», en Revista
ARQ 86 (Santiago 2015): 30-43; Paula Rodriguez, «Era lo justo. Produccién de periferia en Santiago de Chile en los afios cincuenta», en Territorios 32
(Rosario 2015): 97-120; Boris Cofté, «Los vecinos de villas: el problema y la politica habitacional de los sectores de ingresos medios. Santiago de Chile,
1952-1964», en Tiempo Histdrico 11 (Santiago 2015): 121-139; Jorge Rojas, «La lucha por la vivienda en tiempos de Gonzélez Videla: Las experiencias de
las poblaciones Los Nogales, Lo Zafiartu y Luis Emilio Recabarren en Santiago de Chile, 1946-1947», en Revista Izquierdas 39 (Santiago 2018): 1-33;
Emanuel Giannotti y Boris Cofré-Schmeisser, «La invencién de la 'toma’, o cémo se transformaron las ocupaciones de terrenos en Santiago de Chile

entre 1945 y 1957», en Historia 54 (Santiago 2021): 107-150.

26 Paul Rabinow, French Modern: Norms and Forms of the Social Environment, (Chicago: The University of Chicago Press, 1995).
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periodo de modernizacién institucional, social
y urbana?”,

La relevancia de la relacién sujeto-Estado en
materia de vivienda ha sido estudiada, con mayor
énfasis, desde mediados del siglo xx, a raiz de
los vaivenes de los movimientos de pobladores
(entre triunfos sociales y mecanismos de repre-
sién del Estado), o bien, como una sinergia de
las formas populares de hacer ciudad y su ins-
titucionalizacién en programas, tales como la
Operacidn Sitio. Proponemos, al contrario, que
esa interpelacion es visible desde los primeros
estadios institucionales, hipdtesis que se vuel-
ve mds certera si se considera que La vivienda y
CORVI noticias —inicos érganos oficiales periédi-

DEL PARADIGMA MORALIZADOR
A LA VIVIENDA COMO DERECHO

NA TEMATICA QUE ha cruzado gran

parte del discurso oficial acerca de la vi-

vienda ha sido su relacién con la promo-
cién de la higiene, dela salud y del bienestar social.
Castillo y Letelier?® explican esta dimensién
para las dos primeras décadas del siglo xx como
un paradigma moralizante, el que, sin embargo,
solo habria logrado impactar en el segmento de
la poblacién con capacidad de ahorro2°. Si bien,
tal discurso moralizador no fue superado por
completo hacia finales de la década de 1960, se
actualizé en el marco de la formacién de la nue-
va institucionalidad de Estado, reconociendo la
vivienda como un derecho que debia extenderse

cosidentificados ala fecha—estuvieron orientadas
especificamente al «poblador comtin».

La estrategia metodoldgica para procesar las
mencionadas fuentes primarias consistié en la
transcripcion de los sumarios de las revistas, per-
mitiendo asi la posterior seleccién y andlisis de
contenido escritoy grifico. Luego, y con especial
énfasis en sus editoriales, se caracterizaron los en-
foques, alcances, misién y visién de cada una delas
revistas y sus periodos de actividad. Finalmente,
serealizé un andlisis cualitativo mediante la codi-
ficacién de su contenido, con el fin de identificar
continuidades y cambios en torno a los enfoques
y temdticas en dos momentos institucionales cla-
ve en la cuestién habitacional en Chile.

a todos los miembros de la familia. Este derecho
abarcaba, ademds, los diferentes segmentos so-
cioeconémicos y, a pesar de que inicialmente con
la Caja fue comprendido como un objetivo que
se gestaba bajo diferentes modos de tenencia,
con la labor de la corvr terminaria por abrazar
el concepto de la casa propia. En este trinsito,
el Estado convocé también a otros actores e
instituciones, con la mision de suplir la escasez
habitacional y contribuir en el progreso nacional:

«(...) Vaesta publicacién alas manos del poblador,
del duefio de mejoras, del comprador de sitios a
plazos, del arrendatario, del empleado, de la duefia

27 Arturo Almandoz, Modernizacion urbana en América Latina. De las grandes aldeas a las metrdpolis masificadas (Santiago: Coleccién Estudios Urbanos

UC,2013).

28 Simén Castillo y Javiera Letelier, «Ahorro y Vivienda: Dos objetivos del ‘paradigma moralizador’ en Chile durante las primeras décadas del siglo

veinte», en Cuadernos de Historia 46 (Santiago 2017): 83-109.

29 Un interesante andlisis sobre la configuracién del espacio urbano y el paradigma moralizador en poblaciones construidas por industriales lo realizan
Hernin Venegas y Diego Morales en un articulo sobre la ciudad de Tomé, «Un caso de paternalismo industrial en Tomé: familia, espacio urbano y
sociabilidad de los obreros textiles (1920-1940)», en Historia 50 (Santiago 2017): 273-302.

18
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de casa y del nifio; y a la del hombre piiblico y de
negocios, del industrial y del inversionista, y a
todos los gremios obreros, y a los médicos, téc-
nicos, maestros, etc. porque todos ellos encarnan
una porcién del problema de la vivienda» 3°.

Bajo este concepto de colaboracién, la meta
del Estado radicaria en cubrir el déficit —que para
1940 se contabilizaban en 330.000 unidades—31
y entregar a cada familia una casa donde vivir
(Figura 1), facilitando mecanismos de financia-
miento que encaminaran hacia «una verdadera
justicia social»32. Incumplir esta meta, por el
contrario, aumentarfa la reproduccién de males
sociales, como, por ejemplo, la delincuencia juve-
nil33, siendo un deber del Estado velar por dicho
bienestar.

Figura 1: Portada del primer nimero

de La vivienda (1945)

< VIVIENDA

ONA CRSR PARA CADR I‘EMILIH

5

30 «Editorial», en La vivienda 1 (Santiago 1945): 3.

Macarena Ibarra, Beatriz Rosso

Imagen compuesta por dos planos: el primero muestra
un busto que representa ala Cajayla Ley 7600, compar-
tiendo su conocimiento técnico con expertos y obreros
(izquierda), a la vez que entrega un titulo a una familia
de pobladores (derecha); en segundo plano se observa
un escenario de modernizacién urbana, donde una casa
colinda con una industria.

Fuente: La vivienda 1 (Santiago 1945).

31 Caja de la Habitacion Popular, £/ problema de la vivienda en Chile (Santiago: Caja de la Habitacién, 1945).
32 Editorial, «Nuestra palabra: justa planificacién», en corv noticias 7, (Santiago 1962), s/p.
33 Editorial «Nuestra palabra: reconstruyendo la moral», corvr noticias 5, (Santiago 1962), s/p.
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«UNA CASA PARA CADA FAMILIA» ...

Familia y comunidad en el centro del debate

N ESE SENTIDO, el proceso de concep-

cién de la vivienda como un derecho

significé garantizar una correcta relacién
de los pobladores con su entorno social y mate-
rial®4, incorporando, por un lado, espacios que
la trascendifan (calles, espacios comunes, infraes-
tructura y servicios), mientras que, por otro, se
visibilizo la participacién de nuevos actores en
dicha ecuacién: la familia y los miembros que la
componian. Desde entonces, la «buena habita-
cién» ya no buscarfa solo satisfacer las necesi-
dades bisicas del hombre-padre trabajador, sino
que comenz6 a ser entendida bajo un concepto
mds amplio de concepcién del bienestar, que
debia responder a pardmetros hasta entonces
excluidos del debate, tal como el grado de urba-
nizacién de la poblacién o conjunto, la disponibi-
lidad de infraestructura comunitaria, el correcto
encauzamiento de los liderazgos vecinales y la
promocion de la vida de barrio:

«Una tarea importante de la accién social es ob-
tener el bienestar de la familia (...) Partiendo de
este principio, es indudable que lo primero que
hay que lograr es la unidad indestructible del vin-
culo familiar y ademds la unién de una familia con
otra (...) Convivir socialmente, es decir, mante-
ner lazos de amistad entre un grupo de familias,
es una necesidad, porque ademds de mejorar las
relaciones humanas, permite la ayuda mutua para
la soluci6n de innumerables problemas» 3.

Esta mirada sobre los lazos familiares y comu-
nitarios fueron fundamentales en los discursos
de la Caja y la corvi, donde un porcentaje del
contenido de ambas revistas apelaba a incentivar
un «espiritu comunitario», de vinculos entre

vecinos y la creacién de dirigencias3®. Asi, estas
fuentes primarias exhibfan pricticas exitosas
emprendidas en diferentes poblaciones del pais
y que asegurarian una mejor habitabilidad: cons-
truccién de bibliotecas comunitarias, colegios
y policlinicos, hermoseamiento de espacios
comunes, la creacién de redes de apoyo, la or-
ganizacién de actividades recreativas y deporti-
vas, entre otros (Figura2). Por medio de la labor
mancomunada de instituciones y vecinos, las
poblaciones de la Caja y la corvI se mostraban
en ambas publicaciones como «pequefios pueblos
ubicados en el corazén de las grandes ciuda-
des»37, espacios autosuficientes, solidarios y con
una fuerte identidad local.

Figura 2: Crénica sobre buena prictica
comunitaria en poblacién corvi

Publicacién que apelaba a la voluntad de los vecinos a
cuidar y mantener los espacios comunes de las poblacio-
nes, alentada por medio de un ejemplo de buena prictica
en la poblacién Republica de Venezuela, Santiago.

Fuente: corvi noticias 9 (Santiago 1962), s.p.

34 Umberto Bonomoy Shakti Feuerhake, «Entre publico y privado. El espacio colectivo en la vivienda moderna chilena: arquitectura y legislacion»,

en Dearg 20 (Bogotd 2017): 130-137.
35 «Hacia dénde vamos», en corvr noticias 1 (Santiago, 1965), s/p.

36 Sin autor, «Viaje a través de las poblaciones: Un dirigente que destaca (entrevista a Alberto Mermod)», La vivienda 1 (Santiago 1945): 22,43; Sin autor,
«Lideres de poblaciones marginales», corvz noticias 2, (Santiago 1965): s/p.
37 Sin autor, «Un viaje a través de las poblaciones: Las poblaciones de la Caja son pequefios pueblos nacidos en el corazén de las grandes ciudades», en

La vivienda 2 (Santiago 1946): 31.
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Asimismo, nuevos aspectos del bienestar co-
menzaron a ser introducidos en la proyeccién y
disefio de poblaciones estatales, como, por ejem-
plo, su ubicacién dentro de las zonas urbanas.
Y mientras la proximidad de éstas a los lugares
de trabajo o servicios se trat6 de una variable de
menor control, producto del encarecimiento del
precio del suelo en zonas céntricas, la urbaniza-
cién de la periferia comenzaba a ser reevaluada en
torno alos beneficios que reportaba, por ejemplo,
a otros miembros de la familia como los nifios,
quienes podrian disfrutar alli del aire fresco y de
amplios espacios de juego8. Con todo, ambas
instituciones mantuvieron una mirada autocriti-
ca en torno a la localizacién, evaludndose como
una problemdtica que debfa ser atendida a través
de la colaboracién con otras entidades puiblicas
y privadas3® y, ciertamente, con la participacién
de los y las pobladoras y sus hijos. En este sen-
tido, en las publicaciones oficiales de ambas ins-
tituciones emergié con fuerza el rol de la mujer,
especialmente en lo que referfa a la gestién de
servicios sanitarios de las nuevas poblaciones,
muchas veces desprovistas de tal infraestructura.
Para ello, se formaban especialmente «centros
de madres», grupos de apoyo que, ademds, bus-
caban facilitar las labores de cuidado, creando
oportunidades laborales o adaptando espacios
dentro de las mismas poblaciones para realizar
trabajos manuales compatibles con la materni-

Macarena Ibarra, Beatriz Rosso

dad#°. En este trinsito también se considerd
el rol que podrian jugar nifios y adolescentes,
ligados principalmente al mantenimiento de los
espacios publicos y recreativos de las poblacio-
nes, quienes serfan los mayores garantes de su
buen uso*!.

Asf, y a diferencia del enfoque decimonénico
donde primé el anilisis de los males sociales
reproducidos en el conventillo y cuya solucién
estuvo puesta en la caridad, los discursos de la
nueva institucionalidad de la vivienda como
cuestién de Estado comenzaron a incorporar
debates en torno a un espectro mis amplio de
actores y sus necesidades, hasta entonces exclui-
dos de las soluciones habitacionales entregadas.
Con el rol de la Caja y la corvi, por el contra-
rio, a cada miembro de la familia se le confirié
un rol activo en la consolidacién de sus vivien-
das y poblaciones, a la vez que ésta se considerd
inserta en un entorno socio-material que debia
ser mantenido gracias a vinculos vecinales, espe-
cialmente cohesionados a través del liderazgo de
sus dirigentes. Este proceso tomarfa un rumbo
atin mds acelerado a partir de 1964 con la ascen-
sién de la Democracia Cristiana en el gobierno
y luego con la publicacién de la Ley 16.880
sobre «Juntasde Vecinosy demds Organizaciones
Comunitarias» en 1968.

38 Sin autor, «Un viaje a través de las poblaciones: desarrollo de la vida de los nifios», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 18.

39 Editorial, «Nuestra palabra: complementando la obra», en corvr noticias 9 (Santiago 1962): s/p.

40 Sin autor, «Las Mercedes. Ciudadela de progreso», en corvr noticias 10, (Santiago 1962): s/p.

41 Sin autor, «Los nifios iniciaron la promoci6n popular en la poblacién Vicente Navarrete», en corvr noticias 1 (Santiago 1965): s/p.

42 Bajo el lema de la «revolucién en libertad», el gobierno de Frei Montalva incentivé el concepto de «promocién popular». Se traté de planes de partici-
paci6n a nivel barrial cuyo objetivo era resolver problemas vecinales por medio de la formacién de organizaciones de base. Més adelante, la Ley 16.880
permiti6 reorientar politicamente la organizacién vecinal, buscando asf, frenar la «amenaza marxista». José Labarca, «Por los que quieren un gobierno
de avanzada popular’: Nuevas pricticas politicas en la campafia presidencial de la Democracia Cristiana, Chile, 1962-1964», en Latin American Research

Review 1 (Pittsburgh 2017): 50-63.
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La cuestion de la casa propia
y la tenencia en propiedad

MEDIDA QUE aumentd la capacidad del

Estado por cubrir el déficit habitacional,

especialmente desde queinici6lalaborde
la corvi en 1953, la vivienda unifamiliar comen-
z6 a ser difundida como una posibilidad mds
cercana y accesible, mientras que la tenencia
en propiedad serfa considerada como un factor
fundamental en la movilidad social de los ad-
quirientes de viviendas estatales. Este trinsito
se evidencia tanto en lo legal, representado en
el DFL 2 de 195943, como en lo discursivo, a tra-
vés de las publicaciones de La vivienda y corvi
noticias. Asi, mientras por un lado, en el periodo
de publicaciones de la Caja (1945-46) se ponfa
mayor énfasis en las diferentes modalidades de
tenencia como solucién al problema de la vivien-
da, en los efectos negativos de la propiedad del
suelo y se tensionaba la realidad chilena con las
propuestas del socialismo soviético*4, en corvs
noticias (1961-65) se defendfa con mayor ahinco
los beneficios de adquirir una «casa propia»,
pudiendo basar en ella la estabilidad familiar y
econémica*s. Este enfoque se transmitfa a través
de crénicas o entrevistas a los nuevos propieta-
rios de viviendas CORVI:

«Facundo Nuiiez Valdivia, su esposa Olga y sus
hijos, son un ejemplo de lo que se puede lograr
cuando existe verdadero espiritu de superacion,
cuando hay respeto por el hogar, deseo de verlo
floreciente y feliz. Es un estimulo para todos y
muy especialmente para la Corporacién de la Vi-
vienda que al otorgarles una casa propia, contri-

buy6 a reforzar las bases de una alegria y felicidad
que desea para todos los chilenos»46.

Para difundir la idea de «la casa propia» como
un fin plausible, las institucionalidades de vivien-
dadispusieron de multiples estrategias, buscando
convocar asf al mayor nimero posible de benefi-
ciarios. Los contenidos analizados en las fuentes
primarias permiten constatar que un importante
cuerpo de publicaciones invitaba al lector a co-
nocer sobre las modalidades para la adquisicién
de viviendas en propiedad, entregando la infor-
macion acerca de los trimites y estimulando a la
postulacién de beneficios. En la publicacién de
corvi noticias titulada «Un camino répido para
ser propietario», por ejemplo, se presentaba la
posibilidad de acceder a esta por medio dela crea-
cién de cooperativas y la posterior adquisicion
de terrenos que podrian ser loteados entre sus
miembros para una autoconstruccién guiada4”;
en otros casos se informaba acerca de la labor
de departamentos como la Seccién Administra-
cién de Propiedades y Postulaciones, encargada
de gestionar las solicitudes*8; o se exponian los
mecanismos para la apertura de cuentas de ahorro
para la vivienda, haciendo alusion a las ventajas
comparativas de dicha modalidad en contraste al
arriendo (Figura3).

Tanto en el periodo que antecedié la funda-
cién de la Caja como durante la transformacién
institucional de la corvi, los debates sociopoli-
ticos y los avances legislativos debieron incorpo-

43 Su publicacién limit6 al minimo la construccion estatal para arrendamiento mediante el articulo 61.

44 Herminio Ochoa, <El derecho de la propiedad privada y el problema de la vivienda», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 30; Herminio Ochoa, «<El
problema de la habitacién en Chile», en La vivienda 4 (Santiago 1946): 26-7.

45 Tales discursos no pueden abstraerse del contexto de la guerra fria ni de los debates politicos entre las potencias de Estados Unidos y urss. Aunque no
es objetivo de este articulo profundizar en tales relaciones, existe un claro interés en corvr noticias por establecer vinculos con referentes y programas
norteamericanos, a la vez que se ilustran falencias e ineficacia del comunismo ruso en la resolucién del problema de la vivienda. Sin autor, «La vivienda:
grave problema en Rusia», corvr noticias 18 (Santiago 1963): s/p; Sin autor, «Misién econémica de EE.UU. doné 227 millones de délares...», corvr

noticias 18 (Santiago 1963): s/p.

46 Sin autor, «Un hombre feliz en su casa propia, gracias a la CORVI», corvI noticias 12, (Santiago 1963): s/p.
47 Sin autor, «Un camino rdpido para ser propietario», en CORVI noticias § (Santiago 1965): s/p.
48 Sin autor, «Colmenar donde se cumple suefio de la casa propia», en corvr noticias 9 (Santiago 1962): s/p.

122

Revista Tiempo Historico ® ISSN 0719-5699



rar el problema de los arriendos, el de los sitios
a plazo-«mejoreros», o el de los asentamientos
informales-«callamperos», mientras se traté de
proveer soluciones habitacionales a familias con
diferentes capacidades de ahorro y pago. Esta
multiplicidad de respuestas se evidencié en los
primeros estadios de la Caja, al presentarse ini-
ciativas como los huertos obreros, que ademds
de proveer un lugar donde vivir, incorporaban
espacios para la produccién de alimentos o la
realizacion de oficios, permitiendo complemen-
tar la economia familiar4°. Otro ejemplo fue la
promulgacién de disposiciones legislativas que
destinaban un porcentaje de las unidades cons-
truidas por el Estado para el alquiler de familias
obreras bajo cinones fijados por reglamentoS°.
Tal flexibilizacién también permaneci6 en mo-
mentos de mayor consolidacién institucional
con la corvi, por medio de la promocidn de los
planes nacionales de autoconstrucciéon>! o por
la provisién de viviendas de emergencia para
enfrentar desastres naturales>2, cuando el pro-
blema del déficit volvia a agudizarse.

DEBATES TECNICOS Y POLITICOS
EN TORNO A LA VIVIENDA

N EL TRANSITO DE miltiples estrate-
gias y de incorporacién del sujeto social
como actor relevante en la consolidacién
de las poblaciones, la propia labor del Estado
fue cuestionada por la prensa opositoras3, por
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Figura 3: Publicidad para la apertura
de cuentas de ahorro para la vivienda

ANO NUEVO,
CASA NUEVA

ISPASINGEASRDIEST O * C OM UN !

Chsequie una “Cﬁenta,- Corvi™:
iSignifica casa propia facilmente!

Laimagen concluye: «El préstamo se paga alargo plazo
(desde 7 hasta 21 %2 afios), con abonos mensuales infe-
riores o muy inferiores a lo que se pagaria normalmente
por el arriendo de una casa similar (generalmente, la
mitad de un canon normal)».

Fuente: corvr noticias (1962), N®6, s.p.

dirigentesS* y, en ocasiones, también por pro-
fesionalesSS. Asi, su fortalecimiento como ente
relevante en la materia, por tanto, debié también
ser justificado técnica y politicamenteS®. Para
ello se introdujeron nuevos conceptos e instru-

49 Juan Carlos Yifiez y Claudia Deichler, «Los huertos obreros y la agricultura familiar. Santiago de Chile: 1930-1945», en Mundo Agrario 42 (La Plata

2018): 1-18.

SO Art. 21y 25, Ley 7600, «Substituye el texto de la ley N°5,950, que creo la Caja de la Habitacién popular por el que se indica», promulgada el 8 de

octubre de 1943.

ST Sin autor, «Los planes nacionales de autoconstruccién», en corvr noticias 1 (Santiago 1965): s/p.

52 Sin autor, «De norte a sur: Temporales surefios», en COrvI noticias 6 (Santiago 1965): s/p.

S3 Editorial, «Nuestra palabra: Lealtad y honradez», en corvr noticias 18 (Santiago 1965): s/p.

54 Sin autor, «Viaje a través de las poblaciones: Al descubierto», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 18-9.

55 Sin autor, «Nuestra palabra: Chile a la vanguardia de la construccién», en corvz noticias 11 (Santiago 1965): s/p.

56 Sin autor, «100.000 viviendas jalonan la parte mds importante de la Caja de la Habitacién», en La vivienda 1 (Santiago 1945): 6-7; Editorial, «Nuestra
palabra: Imparcialidad y colaboracién en vez de oposicién», en corvr noticias 20 (Santiago 1963): s/p.
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mentos para la planificacién territorial, situando
alavivienda como uno de los componentes de un
sistema de coordinacién mayorS”.

Como consecuencia de este progresivo cam-
bio que tendi6 hacia una modernizaci6n institu-
cional y urbana, ambas entidades se nutrieron y
fueron parte de discusiones profesionales, dan-
do a conocer por medio de sus 6rganos oficiales
aquellos debates disciplinares que validaran su
accién en el dmbito habitacional. Asi, a pesar
de que las revistas aqui analizadas estuvieron
enfocadas en el «poblador comiin», un cuerpo
de publicaciones de caricter especializado fue
reproducido en La vivienda y corvI noticias,
proponiendo temdticas que serian discutidas
en paralelo en revistas cientificas y técnicas, en
seminarios de arquitectura o por medio de otros
formatos de publicacion oficiales como memo-
rias o reportes estadisticos. En ese sentido, era
evidente el interés de tales publicaciones por
exponer entre sus lectores un contenido actua-
lizado y acorde a las corrientes internacionales,
dando a conocer, entre otros topicos, la capaci-
tacién técnica y formacién académica recibida
por funcionarios de gobierno, los intercambios
institucionales realizados o la exposicién de
referentes en materia de planificacién urbana

(Figura 4).

Por otro lado, ambas revistas sirvieron como
férrea defensa institucional de los programas de

S7  Parrochiay Pavez, Los primeros planes intercomunales. ..

vivienda primero y de los planes habitacionales
después, dando cuenta de su importante con-
tribucién en reducir el déficit habitacionalsg,
fuera por medio de alianzas internacionales para
mayor financiamiento>, la aplicacién de tec-
nologia de abaratamiento de los costos de pro-
duccidn, u otras iniciativas de modernizacién
del sistema de construccién de viviendas econé-
micas®9, logrando incluso posicionar al modelo
chileno como un referente en Latinoamérica®.

Figura 4: Reportaje sobre modernizacién
de ciudades en Estados Unidos

Modernizacion de ciudades
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grande del mundo, con una
extension  de 21 hee
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Fuente: La vivienda 1 (Santiago 1945): 21.

58 Sin autor, «Siete afios de labor de la Caja de la Habitacién significan para el pafs 12.000 casas», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 21.
59 Sin autor, «Ante el desaparecimiento de John F. Kennedy», en corvr noticias 21, (Santiago 1963): s/p.
60 Sin autor, «Se iniciard en Chile la prefabricacién de casas de emergencia», en La vivienda 3 (Santiago 1946): s/p; Sin autor. «Innovacién en sistema de

construccién de viviendas», en corvr noticias 5 (Santiago 1965): s/p.

61 Editorial, «Nuestra palabra: el plan habitacional chileno, modelo en Latinoamérica», en corvz noticias 15 (Santiago 1962): s/p.
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Relaciones bilaterales en
la colaboracidn internacional

NA DE LAS TEMATICAS recurrentes en

las publicaciones de La vivienda y corvi

noticias era la exposicion de colaboracio-
nes internacionales entre técnicos e instituciones
de gobierno, con el objetivo de ilustrar un pano-
rama regional de cambios que tendifan hacia la
estatizacién, la centralizacién institucional y la
introduccién de ideales urbanos y arquitectd-
nicos. Desde entonces, la experiencia chilena
se mostrd primero como receptora de tales re-
ferentes, siendo sus funcionarios participes de
intercambios profesionales y técnicos en Chile
y el extranjero, y luego como ejemplo de una
gestién eficaz en materia de vivienda, difundida
entre paises de la regién.

Durante el primer periodo de formacién ins-
titucional (el de la Caja), el interés por construir
conjuntamente un cuerpo de conocimientos en
torno al problema habitacional derivé en la bus-
queda de soluciones mancomunadas, donde, en-
tre otras iniciativas, se propuso la formacién de
un congreso mundial de la vivienda. Su objetivo
era la bisqueda de financiamientos cooperados
y la creacién de un banco continental de ideas y
de desarrollo de programas de vivienda®2. A ello
se sumo las visitas de técnicos internacionales,
quienes aportarfan en la evaluacién del desem-
pefio de la Caja: la participacion del ingeniero
Jacob Crane (EE.UU.), asesor de larga trayecto-
ria de la National Housing Agency®3, o del ar-
quitecto Fernando Belatinde (Perti), diputado
y principal promotor de la Oficina Nacional de
Planeamiento y Urbanismo de su pais®4, son
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algunos ejemplos de ello. En las publicaciones,
aunque ambas autoridades coincidian en que la
pionera experiencia de la Caja —tanto aparato
técnico administrativo, como entidad construc-
tora— habria servido de modelo para la ejecucion
de proyectos de vivienda en otros paises del
mundo®3, también se identificaban falencias que
debfan ser mejoradas. Por ejemplo, con respecto
alos altos costos y el insuficiente volumen de las
construcciones, Crane sugerfa una actualizacién
de «los métodos primitivos de construccién,
para implantar métodos mecanicos industriales y
nuevos materiales»®®. Por su parte, Belatinde
identificaba una desconexién entre las pobla-
ciones proyectadas y su entorno urbano, que, al
contrario de las propuestas peruanas, carecian de
redes de movilidad segregadas para peatones y
vehiculos®”.

Pero luego, con la acumulada experiencia que
heredé la Caja a la corvi, durante la década de
1960, la difusién de su érgano oficial se centr6
mds bien en dar visibilidad y validar politicamen-
te la labor realizada, exponiendo sus avances en
términos materiales, especificamente mediante
la cobertura de la inauguracién de nuevas pobla-
cionesalolargo del paisyla presentacién de cifras
de construccién. En el contexto de la implemen-
tacion del DFL 2 y los planes habitacionales, cuya
produccién anual promedio rondé en las 30.000
viviendas®8, CORvI noticias sirvié como un 6rga-
no de defensa de la labor institucional, haciendo
frente a las criticas y poniéndose en perspectiva
con el quehacer del resto de la regién en la ma-

62 J. Crane, «Cooperacién internacional en el problema de la vivienda», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 12,24; «Hacia el congreso de la vivienda», en

La vivienda 1 (Santiago 1946): 32.

63 Richard Harris y Ceinwen Giles, «A mixed message: the agents and forms of international housing policy, 1945-1973», en Habitat International 127

(Londres 2003): 167-191.

64 José Carlos Huapaya, Fernando Belaiinde Terry y el ideario moderno. Arquitectura y urbanismo en el Perii entre 1963 y 1968 (Lima: Editorial ediraua, 2014).

65 Sin autor, «Siete afios de labor...».
66 «Editorial», en La vivienda 3 (Santiago 1946): 5.

67 Sin autor, «Ingeniero y diputado peruano formula declaraciones en torno al problema de la vivienda», en Lz vivienda 2 (Santiago 1946): 28.
68 Sin autor, «Se reduce déficit habitacional de arrastre», en corvr noticias 7 (Santiago 1962): s/p.
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teria®®. Para ello, conté con la participacién de
figuras de diversa tendencia politica, como John
F. Kennedy, Josip Broz o Joao Goulart, manda-
tarios de Estados Unidos, Yugoslavia y Brasil
respectivamente. Aprovechando sus giras por el
pais, exponian sus apreciaciones acerca del plan
habitacional en general como «un verdadero
ejemplo para los paises latinoamericanos»7°, o
de sus poblaciones en particular (Figura 5), por
ejemplo, al elogiar la calidad arquitecténica de
ciertos conjuntos y sus jardines”!. En tal am-
biente de exaltacion de la labor corvi, profesio-
nales de diferentes nacionalidades concurrirfan
al pafs, de manera de estudiar detalles técnicos
como los sistemas de ahorro y préstamo”2 o la

implementacién de programas de erradicacién
a través de experiencias concretas como la po-
blacién San Gregorio, sobre la cual el arquitecto
argentino Rail Prebisch demostré gran interés
por su carcter pionero”3.

También se expuso la satisfactoria participa-
cién de expertos chilenos en instancias interna-
cionales, donde, entre otros aspectos del plan,
se destac «la planificacion técnica y econémica
del sistema, su definicién de vivienda econd-
mica y la coordinacion estatal y privada que el
pafs habfa logrado para llevar adelante su obra
habitacional en escala masiva con sus evidentes
alcances sociales»74.

Figura 5: Ceremonia de inauguracién,
poblacién Exequiel Gonzilez Cortés (Santiago)

Esta ciudadela, como ha sido denomina-

na por la prensa, estd ubicada dentro del
radio jurisdiccional de la Comuna de Nu.
fioa, por cuya razén el sefior Alcalde, don
Ratl Cabezas R.,-la recibié a nombre de
esa Ilustre Corporacion, expresando Ia sa-
dsfaccién con que personalmente y a nom.-
bre de la Municipalidad veian aumentar el
radio habitacional de ese sector, con vi.
viendas de tan éptima calidad.

14 de septiembre, a las 11,30
presionarite mqnonn cele-

onia concurrieron el :eflor
Obnl Pnbllms, don Ernesto
el

La pobhaén' fue bmdmda por Mon-

d de decir algunas pala-

Ei Sr. Charles W. Coole, Em.

3 . b
Estadm Unidos, T EE«n-d'"u
e (a S discurso  farert e Chle por ican

“Alianza para el Progreso”.

puede ser mis grato
, que tener la oportu-

Cortés” simboliza el afin de
Chile por mejorar las condi-
ciones de vida de su pueblo.

en esta memorable oca-

nueva  Poblacin,

de la Vi
inaugura hoy, es un
de lo que es posible
dentro de la Alianza
Progreso.

Para el Gobierno de los Esta-
dos Unidos es, por esto, hon-
T0S0 aportar su asistencia eco-
némica para cooperar al gran

El artlculo destaca el dlscurso del embajador de EE.UU.
en Chile, Charles W. Cole: «[La poblacién] simboliza
el afdn de Chile por mejorar las condiciones de vida de
su pueblo».

Fuente: corvr noticias, 19 (Santiago 1963), s/p.

69

70
71
72
73
74
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Variados editoriales de corvz noticias, ademés de otros articulos publicados en la revista, dan cuenta de un permanente conflicto medidtico acerca de su
labor. En el discurso presidencial de 1961, reproducido en la octava edici6n de la revista, Jorge Alessandri denunciaba tales acciones «antipatri6ticas»:
«no es legitimo continuar desconociendo la labor inmensa que el Gobierno que tengo honor de presidir ha realizado en esta materia y es por ello que
el pueblo, pese a la desconfianza que con tanta intensidad se obstinan algunos en sembrar, tienen fe en la labor que se ejecuta y sigue entregando sus
ahorros en forma no igualada hasta ahora, para la realizacién de este importante y legitimo anhelo de tener una vivienda propia». Sin autor, «Mensaje
presidencial: construccién de viviendas», en corvr noticias 8 (Santiago, 1962): s/p.

Sin autor, «Joao Goulart: me voy impresionado del plan habitacional chileno», en corvz noticias 16 (Santiago 1962): s/p.

Sin autor, «Una visita ilustre en poblaciones COrVI», en cOrVI noticias 20 (Santiago 1963): s/p.

Sin autor, «Técnicos en vivienda extranjeros se imponen del plan habitacional chileno», en corvr noticias 16 (Santiago 1962): s/p.

Sin autor, «Planes de la corv1 interesan a autoridades de Buenos Aires», en corvr noticias 11 (Santiago 1962), s/p.

Sin autor, «Avance habitacional de nuestro pais quedé de manifiesto en el congreso argentino de la vivienda», en corvz noticias 21 (Santiago 1963): s/p.
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De poblaciones a ciudadelas: dos referentes
arquitectonicos en las revistas institucionales

ON TODO, AUNQUE el sistema chileno

habrfa sido considerado un referente en

la gestion y la materializacién de gran-
des proyectos de vivienda, las publicaciones que
daban cuenta de «proyectos modelo» desde un
enfoque de disefio y planificacion urbana fue-
ron escasas, probablemente por tratarse de un
lenguaje especializado, propio de las revistas de
arquitectura. A pesar de ello, es posible identifi-
car algunos ejemplos de poblaciones que, aunque
con casi veinte afios de distancia, relevaron la
transicion hacia nuevos valores arquitectonicos y
urbanos: la creacién de unidades autosuficientes
con una fuerte identidad de barrio, pero que ala
vez estarfan integradas a la ciudad mediante nue-
vas vias de trinsito y moderna infraestructura. La
proyeccién de las poblaciones presidente Juan
Antonio Rios (1946), en Santiago, y almirante
Goémez Carrefio en Vifia del Mar (1962), aca-
pararon la atencién de ambas revistas institucio-
nales por aspirar a tales caracteristicas. La gran
cobertura habitacional que ambas soluciones
proveerfan (el nimero de beneficiarios rondaban
los 30 mil y 20 mil personas, respectivamente),
ademds de su escala y grado de intervencién
urbana (como el encauce del rio Mapocho en la
capital”s, o volver accesibles los cerros de la men-
cionada ciudad costera, hasta entonces escasa-
mente habitados”®) transformaron ambos pro-
yectos en referentes del quehacer institucional.

Debido a la envergadura que ambos planes
suponian, los conjuntos compartian caracte-
risticas comunes respecto de su localizacién:
construidos en los mirgenes de la ciudad, cada

Macarena Ibarra, Beatriz Rosso

proyecto requerfa de grandes pafios de terreno
cuyos precios fueran accesibles para el Estado,
pudiendo incorporar en el disefio aquella infraes-
tructura que cubriera las necesidades de sus po-
bladores. De esta manera, ambas poblaciones se
consideraron como «pequefias ciudadelas», con-
cebidas «en su forma completa, tanto como tra-
zado y distribucién de las masas arquitecténicas
dentro del conjunto, cuanto el destino o servicio
de muchos cuerpos de edificios y espacios»”7, y
cuyos servicios las volverfan espacios «comple-
tos y autosuficientes en sus funciones, abasteci-
miento, educacién y esparcimiento»”8, prove-
yendo infraestructura de alta calidad (Figura 6).

Figura 6: Maqueta del Centro Comunitario
de la poblacién Gémez Carrefio

Contraportada del N5 de corvr noticias (1965). La foto-
grafia estd acompafiada por un pie de foto que se refiere
a tal infraestructura como «un palacio para el pueblo».

Fuente: corvinoticias 5 (Santiago 1965).

7S Sin autor, «Viaje a través de las poblaciones: Canalizardn sector poniente del Mapocho», en La vivienda 2, (Santiago 1946): 34.
76 Sin autor, «Dijo vicepresidente de la corvI: a 20 mil personas beneficia este proyecto», en corvz noticias 5 (Santiago 1965), s/p.
77 Sin autor, «Poblaci6n Presidente Rios», en La vivienda 4 (Santiago 1946): 6.

78 Sin autor, «Dijo vicepresidente de la cORVI:...».
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CONCLUSIONES

A FRASE «una casa para cada familia»

refleja muy bien el espiritu que el Estado,

a partir de mediados de los afios treinta,
con la creacién de la Caja de la Habitacién Popular
en 1936, mantuvo para enfrentar la provisién de
vivienda y que fue concebido, por primera vez,
como un derecho. Este espiritu quedé consig-
nado en el discurso politico y técnico. Por una
parte, la elaboracién de un relato en linea con la
idea de la «casa propia» que encarnaba a la fa-
milia obrera y a la que hacia participe tanto del
proceso como de la concepcién. Por otra parte,
este discurso se fundament6 por un conocimiento
técnico anclado en debates contemporaneos.

Las revistas institucionales, como fuentes ofi-
ciales, confirman esta iniciativa de Estado que
avanzaba hacia una comprension de la vivienda
mientras recogen los cambios y ajustes técnicos,
estindares exigidos y las nuevas ideas en circu-
lacién. Pero, especialmente, relevan las nuevas
ideas que concibieron la vivienda inmersa en una
ciudad, dando cuenta del encuentro de la vivien-
da con la planificaci6n, consignado también en el
recién creado ministerio en 1965 y en los planes
e instrumentos de planificacién que se promo-
vieron. Es importante considerar que se trata de
discusiones del periodoy que, por ello, es posible
identificar una serie de referencias internaciona-
les y un dnimo de colaboraci6n con este tema.

En relacién con la hipétesis propuesta, es
posible identificar dos cambios fundamentales
en este periodo: en la vision del Estado sobre la
relevancia de incorporar los sujetos sociales para
el éxito de sus politicas habitacionales, y en el ri-
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gor con el que se trataron asuntos mds técnicos
e integrales sobre el mismo. En primer lugar, en
su labor de difusion, el Estado entendi6 que la
vivienda jugaba un rol central en la integridad del
ser humano y que, por tanto, era un derecho que
debia conquistarse, mirada que quedo registrada
en las revistas oficiales sobre la materia. En un
segundo dmbito, los cambios en los parimetros
y exigencias técnicas de las viviendas, asi como
la manera en la que profesionales sintetizaron el
problema a la vez que lo comprendieron en una
escala mds amplia, la ciudad, lo que se consignd
con instrumentos y planes, y se registré en re-
vistas especializadas. Los logros y avances que
suscitaron estos cambios, aun con complejidades
y limitaciones, permite comprender este periodo
como los «afios dorados» de la vivienda en las
visperas del golpe de Estado de 1973. Para ello,
se examinaron no sélo los debates, referentes y
las dimensiones mds técnicas del problema, sino
que también algunos ejemplos que verifican
este apogeo.

Finalmente, la configuracion del ideal de la
casa propia, como producto de esta nueva vision
del Estado —y que fue materializada desde la ins-
titucionalidad como una manera de abordar el
proceso de provision de vivienda—, constituye un
capitulo significativo del urbanismo en Chile. La
filosofia politica que entonces acompaiid al pro-
yecto y obra de la vivienda en todo el territorio
nacional, dio forma a una politica piblica que, al
menos en la ciudad, comenzé a relacionar la uni-
dad-vivienda con un contexto mayor: su entorno
y el espacio planificado.
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