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Resumen

Desde un punto de vista pedagogico y politico el autor lleva a cabo una re-
flexion acerca de la necesidad de construir un programa de revalidacion de
conceptos como el de pedagogia critica y prdctica educacional compleja. En
esta perspectiva se subraya la importancia de la llamada educacion ambiental,
que de acuerdo a Osorio es un componente emergente, v clave para una educa-
cion critica v global. Asimismo, en este articulo otros conceptos son incluidos y
relacionados con la tematica central, tales como ciudadania y aprendizaje.
Autores cldasicos como Delors, Giddens y Giroux entre otros, son revisados aqui.
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Summary

From a pedagogic and politic point of view, the author makes a reflection around
the idea of building a revalidation program of concepts like critic pedagogy
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and complex educative practice. With this purpose the so called Environmental
Education is included with special attention, which according to Osorio is an
emergent component, and a key to a critical and global education. In this article
other kev constructions for understanding these relations and interrelations
between pedagogy, citizenship and learning , as well as some classic authors
on the present thematic like Delors, Demo, Giddens and Giroux, among others,
are reviewed.

Key words: Citizen Pedagogy-I.eadership—Education

Ha sido nuestro interés y el de otros (Osorio: 1997; 1998; 2000; Ghiso:
1998), presentar y discutir los mapas a través de los cuales sc configuran tedri-
ca y practicamente las diversas “pedagogias” que estan desarrollando, en el
contexto latinoamericano, una lectura de nuevo siglo de los conceptos dc “po-
der”, “politica democratica”, “ciudadania”, “sustentabilidad” y “transforma-
c16n social”. Mis reflexiones provienen de un ambito pedagdgico y politico
interesado en elaborar un programa de reconstruccion dec conceptos como “pe-
dagogia critica” y “practica educativa compleja”.

En este proceso, el paradigma de la complejidad no ha pasado desaper-
cibido para quienes nos preocupamos de las pedagogias ciudadanas, principal-
mente por dos razones:

El movimiento ambientalista ha planteado también una propuesta edu-
cativa y sus supuestos tedricos provocan en la reflexion pedagdgica una espe-
cial atencion a la nocidn de “educacién ambiental” como componente emer-
gente y clave de una educacion critica y global (Leff: 2000, Esteva y Reyes:
1996). A su vez, el propio movimicnto ambientalista, en sus diversas modalida-
des, expresa una “pedagogia politica” que se asocia con un enfoque de educa-
cion de los movimientos sociales como ambitos y actores de una educacion
para la ciudadania democratica en el continente.

Con cstos supuestos, es cvidentc que la reflexion acerca de las pedago-
gias ciudadanas deba construir los puentes conceptuales y practicos para enten-
der ¢ incorporar la “complejidad ambicntal” en su propio itinerario productivo.

prop P

Sucede quc en csta tarea se entrecruzan la complejidad ambicntal, en
cuanto tematica neoparadigmatica, y la cucstion de las practicas politicas del
movimiento ambientalista, 1o que genera que la cuestion de la complejidad se
plantee tanto como debate epistémico, como, también, posibilidad de construir
una educacion ambiental ciudadana fundada en una pedagogia critica y
transformativa. Existe, entonces, una lectura de la complejidad en cuanto saber
y en cuanto hacer, como un “aprendizaje politico”.

El propdsito de este trabajo es plantear las sefiales de este aprendizaje de
la complejidad, desde la reflexion y la practica de las pedagogias ciudadanas,
tal como se manificstan en la teoria y practica de los movimientos sociales, de
los movimientos de renovacion pedagogica y de las redes de educadores y poli-
ticos que pretenden transformar las escuclas y las comunidades en démbitos edu-
cativos criticos y reflexivos.

Es importante indicar que el proceso que emprendemos es sugerente, en
la medida quc hace dialogar enfoques propios de los debates pedagdgicos-poli-
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ticos, quc nutren los actuales “mapas” de la pedagogia ciudadana confrontando
el pragmatismo filosofico, las teorias de la accidn comunicativa, la hermenéu-
tica, la deconstruccidon educativa (Mouffé: 1998; Mejia: 1998) y las
formulaciones que se conocen como “saber complejo” o “saber ambiental” (LcfT:
1998).

Plantcar nucstro trabajo en cstos términos ticne cl beneficio de abrir las
posibilidades dc pensar nuevas mancras de concebir la politica cducativa y cl
saber pcdagdgico, no solo el referido a quienes sc dedican a reflexionar la rela-
cién entre educacion y politica (lo que llamamos pedagogia ciudadana o peda-
gogia publica), sino también al de quienes trabajan para dcsarrollar la recons-
truccion de la teoria critica de la ensefianza y el aprendizaje (Osorio Marquez:
1993).

Estudios, como los dc Barcena - Melich (2000), Ortega - Minguez (2001),
Gutman (2001) y Gimeno Sacristan (1998; 2000) ratifican la importancia de
reflexionar acerca de una filosofia publica de la cducacion, dondc se re-actuali-
cen los principios inspiradores de la cducacion ciudadana (y de la pedagogia
critica que debicra orientarla), a partir de la problematica de la sustentabilidad
ambicntal, cultural ¢ institucional del Desarrollo Humano, teniendo cn pers-
pectiva conscguir “aprendizajes dialdgicos y multiculturales” que gencren una
nucva politica cducativa para la socicdad del conocimicnto (Beck: 1998). O,
como ha cscrito Enrique Leff (1998), dando lugar a una vision cducativa “afin
con un proyecto epistemoldgico que cn vez de subsumir el conocimiento cn un
proposito unificador de las cicncias, abre la produccion de maltiples saberes, el
dialogo entre valores y conocimientos, la hibridacion de practicas tradicionales
y tecnologias modernas”.

Prccisamente cn cste contexto de «hibridacioncs», «descentramientosy
y narrativas plurales, queremos presentar cstos mapas de aun provisorias co-
nexiones y de argumentos cruzados, protagonmzados por educadores, intelec-
tualcs, politicos y movimientos pedagogicos diversos, que desarrollan sus iden-
tidades y estrategias dc vida pensando y actuando desdc la Critica, desde los
“bordes” hacia cl centro. Resulta alentador identificar la convergencia de cste
plantcamiento con nuevas definiciones del “saber ambiental”, como las que
sefialan que éste “no constituyc un campo homogéneo para ser asimilado por
las diferentes disciplinas cientificas (sino) emerge de una razodn critica, confi-
gurandosc ¢n contcxtos ecologicos-sociales y culturales especificos y
problematizando a los paradigmas legitimados ¢ institucionalizados... (que) no
cs homogéneo ni unitario... (que) va constituyéndosc en relacion con el objeto y
el campo tematico de cada cicncia... (y que en cse proceso) se define “lo am-
biental” de cada ciencia, transformando sus conceptos y métodos, abriendo es-
pacios para la articulacion interdisciplinaria del saber ambicental, generando
nucvas tcorias, nucvas disciplinas y nuevas técnicas... (que) desborda el campo
de laracionalidad cientifica y de la objctividad del conocimiento (lo quc) plan-
tea la revaloracion de un conjunto de saberes sin pretension dc cientificidad...
(que) es afin con la incertidumbre y el desorden, el orden inédito, ¢l campo de
lo virtual y los futuros posibles, al incorporar la pluralidad axiologica y la di-
versidad cultural en la formacion del conocimiento y la transformacion de la
realidad” (Leff: 1998).
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Pedagogia critica y educacion ciudadana

Una fuente fundacional de la pedagogia ciudadana del fin dcl siglo XX y prin-
cipios dc la actual primcra década del XXI ha sido una variante post-
estructuralista que se ha plantcado ¢l proposito de elaborar las relaciones de
poder que se establecen en la educacion, revalorando el tema del vinculo peda-
gogico como algo central del proceso educativo, en cuanto ¢spacio
comunicacional, ambito de negociaciones culturales y de sabercs; lo que exige
quc los educadores, a través de sus practicas, realicen un procesamicnto de¢ las
narrativas de los actores dc la relacion pedagogica y un desmontaje de las prac-
ticas autoritarias cn la escuela. Esta claboracion se constituye a partir de un
proceso tedrico-politico de recuperacion radical de las ideas de ciudadania y
democracia.

La relacion entre la reflexion pedagdgica y la ciudadania tiene una his-
toria quc quisi¢ramos plantearla brevemente aqui: cn las sociedades desarrolla-
das la transformacion acclerada de los publicos demandantes de educacion y la
ampliacion de los derechos sociales reconocidos por ¢l Estado, condujeron a la
expansion de proyectos cducativos tendientes a hacer viable la participacion
ciudadana. Versiones centradas en el fortalecimiento de la responsabilidad so-
cial de los individuos (pragmatismo liberal), en la formacion de virtudes civi-
cas (republicanismo) y en el asociativismo civil (comumtarismo) produjeron el
desarrollo de una educacion democratica que llegd a la escuela y a las comuni-
dades bajo diversas modalidades ¢ impulsada por una pluralidad de sujetos so-
ciales (Wymlika-Waync:1996).

En estas mismas sociedades, en los afios sesenta del siglo pasado, emergen
movimientos sociales, como contrapartes criticas del ejercicio de la ciudadania
liberal, que desarrollan una nueva reflexidn en torno a la construccion de la
ciudadania en las democracias: especialmente el feminismo y el ecologismo
politico sistematizaron un conccpto libertario de ciudadania, que trajo como
consecucncia el entendimiento de ésta como un atributo cultural de una demo-
cracia participativa {politica del reconocimiento y valoracién de la diferencia).
La educacion ciudadana, bajo este enfoque, debia entenderse como un proceso
formativo de identidades individuales y colectivas que desarrollan politicas de
reconocimiento de derechos y de lucha contra todo tipo de discriminacion, en
el contexto dcl sistema dc redes que sosticnen los poderes en la sociedad.

Esta version trajo consigo debates muy significativos para las reformas
educacionales, pucs se cuestiond la tendencia a eliminar la funcién civica de las
escuclas en beneficio de politicas que vinculaban a éstas solo con las dindmicas
del mercado del trabajo (tensidn entre «civismo» y «productivismoy).

Esta “ciudadania de la diferencia» ha dado lugar a una pedagogia cuya
orientacion mas relevante ha sido proponer una cducacidén que: a) valora el
pluralismo y respeta los derechos dc las minorias y de los diversos grupos cul-
turales; b) promueve proccsos de construccion de identidad desde los contextos
particulares de cada sujeto; c) considera las condiciones particulares de cada
comunidad para ampliar la dindmica de produccion de los derechos que surgen
de las demandas propias de la “diferencia” (género, lengua, etnia, edad, etc.); d)
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desarrolla no solo un discurso dc critica, sino también de posibilidad, por tanto
se promueven dinamicas colectivas destinadas a crear nucvos ordencs: ¢) fo-
menta que se expliciten los proyectos educativos de las cscuclas v de las comu-
nidades, generandose procesos comunicativos destinados a evidenciar los valo-
res sobre los cuales sc desarrollaran los procesos educativos.

Bajo este enfoque la profesionalidad de los educadores se define de acuer-
do a valores. Los educadores deben ser capaces de construir “cstimativas éti-
cas” en su trabajo, a la vez que sc constituyen en actores dc 1a sistcmatizacion
del conocimicnto y dc los aprendizajes. Son “profesionales de la accion” (Schon:
1998) y su “macestria” estd en desarrollar un saber-hacer reflexivo-transformativo.

Uno de los mas destacados exponentes de estc enfoque, Henry Giroux
(Giroux: 1993), ha planteado un verdadero itinerario programatico, a partir de
la problematizacién de la democracia en cuanto valor educativo.

Giroux sustcnta una «teoria publicay acerca de las relacioncs educati-
vas, tenicndo como horizonte intencional la construccidon social de un orden sin
discriminaciones. Desde este punto de vista su reflcxion pedagogica sc consti-
tuyc desdc las rclaciones dc podcr y en los diversos espacios de reprcsentacion
social y cultural que se dan en la sociedad y en la escuela, recupcrando como
“cstrategia” las tradiciones democraticas modernas, quc valoran la accion edu-
cativa como una formacion de sujetos sociales, capaces dc intervenir en proce-
sos dc produccion cultural con alcance politico.

Una de cstas tradiciones es la que representa el pensamiento de John
Dewey, que Giroux releva al modo de un precursor de la “pedagogia critica” de
la ciudadania. En efecto, para Giroux, Dewcey establece los fundamentos de una
filosofia educativa en la que el desarrollo de la vida publica requiere de un
esfuerzo social constante para reconstituir todos los espacios educativos (no
solo las escuclas) sobre la base de los valores democraticos.

Este principio viene a cuestionar la version liberal-individualista de la
democracia, centrada sélo en sus procedimientos formales, e inspira una pers-
pectiva alternativa: la de una pedagogia ciudadana emancipatoria, centrada en
cl aprendizaje de los derechos democraticos, para que sean ejercidos realmente
en todos los ambitos de la vida social; valorandose la pedagogia como una
esfera de reflexion de lo «publico» (Giroux: 1997).

En ¢l pensamiento de Giroux, la educacion de la ciudadania debe enten-
derse como una forma de produccion cultural: metodolégicamente se trata de
dircccionar la construccion social de la ciudadania como un proceso vital, en el
cual sc experimentan las relacionces sociales conflictivas, se aprendc a resolver
las tensioncs de manera pacifica y se constituycn las identidades y diferencias
en medio de un sistema complejo de representaciones simbolicas.

Asi dicho, la educacion ciudadana es una accién concertada e intencio-
nal para ensefiar y aprender los valores sociales que permitan a los sujetos ac-
tuar rcsponsablemente en la vida piblica democratica.

Porello, la ciudadania activa y participante es definida como un atributo
quc trasciende lo juridico y se plantea como una condicidn social y cultural de
la propia democracia. Desde esta perspectiva, la ciudadana es constitutivamente
un “saber-hacer” en la medida que conjunta conocimiento-actuacion y valor
(Leff: 1998).
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Pedagogia ciudadana y post-ilustracion: La
ensenabilidad de la democracia

En ¢l contexto de los planteamientos anteriores sc¢ ha configurado una segunda
fuente para nuestra cartografia, a partir del debate en torno a los valores unver-
sales de la democracia y su ensedabilidad.

Wilfred Carr (Carr: 1995) ha hecho patente la influcncia ilustrada en el
desarrollo historico de la educacion ciudadana, en la medida que se asigna a la
accion educativa una finalidad distinta a la mera socializacion, que consiste cn
formar ciudadanos capaces de pensar por si mismos, deliberar, juzgar y escoger
sobre la base de sus reflexiones racionales. Situacion que se reitera cuando la
cducacion ciudadana sc funda en la creencia de quc cs posible el perfecciona-
miento de la condicidon humana a través del desarrollo de la autonomia racional
y del rcconocimicnto de valores universales como la justicia, la libertad y la
1gualdad.

En esta version de la pedagogia ciudadana, la demoeracia cs concebida
como un régimen de decisiones racionales que promucve la libertad de todos y
que cvolueiona a través de acuerdos racionales.

Para Carr la revision dc esta cducacion ilustrada significa plantearsc
cuestiones como las siguientes: ;se trata de aniquilar todo vestigio de educa-
c16n ilustrada?; ;serd preciso abandonar toda idea que sostenga el valor de la
razon en la emancipacion humana?; jdesde qué fundamento podemos recons-
truir un pensamiento educativo sujeto a principios?; ;es ilusorio hablar de prin-
cipios debiendo atenernos a una ética de flotacion libre, débil, sostenida por
una cspeeie de no-fundamento?; ;es impertinente pensar en una cducacion para
construir ¢l sentido de lo comun?; ;es posible una educaeidn de valores univer-
sales?

Carr y Giroux sostienen que es nccesario convertir la modernidad ilus-
trada en un objeto de reflexion eritica que permita la emergencia de un pensa-
miento post-ilustrado que reconceptualice la relacion cducacion-democracia.

En el debate propuesto por Carr y Giroux sc han plantcado dos contro-
versias:

a) En el pensamiento de la Hustracion el concepto de sujeto racionalmentc
autonomo se basa en verdades filosdficas establecidas a priori acerca de
la esencia universal de la naturaleza humana, sin embargo, cn un enfo-
que post-ilustrado el yo es una configuracion descentrada de creencias y
deseos, cuya autocomprension esta siempre mediada por los discursos
aprendidos y adquiridos al convertirse el sujcto en participante de una
cultura histdricamente constituida. En este sentido, los filosofos no tic-
nen ninguna posieion privilegiada para trascender las particularidades
de su propia cultura y tampoco poseen una posieion quc les permita a
sus investigaciones un punto de vista historico y neutral.
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b) En un «enfoque post-ilustrado», adoptar una vision critica de la llustra-
ci6n, por las razones sefialadas anteriormentc, no debe significar que los
valores de la emancipacion sucumban junto con la justificacion filoso-
fica quc Ic dio la Ilustracién. De igual modo, la critica a la vision
csencialista de la naturaleza humana dc la Ilustracion no significa cl
abandono dc los objetivos educativos de la emancipacion y la autono-
mia.

Dec acuerdo a esta Critica, la racionalidad educativa no se basa en nor-
mas universales cstablecidas a priori, sino que sc construye a través de nuestras
practicas sociales y politicas y elaborando discursos historicos. Es decir: la de-
mocracia no ¢s la encarnacion de un orden universal sino un proyecto huma-
no quc surge de determinadas contingencias y que ha de «rcinterprctarsen, para
satisfacer las nucvas exigencias historicas que suponen los valores de la coope-
racion, la libertad, los derechos humanos, la solidaridad, en esta transicion dc
¢poca que vivimos.

Sobre este punto, Carr también sugierc remirar en clave post-ilustrada cl
pensamiento reconstructivo de Dewcy, que define la democracia como un ¢jer-
cicio de cooperacion y tolerancia, como una expericncia conjunta de construc-
cion de lo comunitario, desdc las contingencias historicas y del didlogo en tor-
no a cllas, a través de procedimientos acordados reciprocamente.

Pedagogias de la Formacion de Sujetos

Un tercer mapa cs el que podemos identificar con el pensamiento de
AlainTouraine (:1995) que ha plantcado la necesidad de considerar tres ele-
mentos de la cducacidn del sujeto democeratico, redimensionando el debate an-
terior, en sintonia con las elaboraciones pedagdgicas de los movimientos socia-
les post-matcrnalistas. El primero es la resistencia a la dominacidn; el segundo,
cl amor a si mismo, y el terccro, el reconocimiento de los demas como sujetos
y del respeto a las reglas politicas y juridicas que dan las posibilidades a las
personas de vivir propiamente como sujetos. Segun Touraine, la comunicacion
ntersubjetiva no significa una relacién frente a frente de individuos mediada
solo por la razon. El sujeto no se reducc a la razon, del mismo modo que no se
define ni se comprende a si mismo mas que s6lo en una lucha contra la logica
del mercado y los aparatos técnicos. El sujcto es, a la vez que razén y libertad,
memoria.

La democracia cs primordialmente una cultura y no sélo un conjunto de
garantias constitucionalcs. Desde esta vision, la cducacidon debe formar sujetos
para la accion ciudadana vis a vis los procesos publicos de toma de decisiones,
lo que significa que considere en su propuesta pedagogica el tema de las rela-
ciones entre las co-acciones institucionales y los proyectos personales. Para
Touraine éste cs, ante todo, el papel de la educacidn, tendiendo hacia dos metas
de importancia: la formacién de la razén y de la capacidad de accion racional,

Paulo Freire. Revista de Pedagogia Critica, Aflo1, N° 1, Noviembre 2002 41




Pedagogias Ciudadanas

sc cstima quc las acciones educativas son procesos donde el “campo de
intcrvencion profesional” son la historicidad dc los propios proyectos,
su devclamicnto y construccion discursiva (Torralba: 1997).

Bajo estas perspectivas, los proyectos educativos y sociales sc conciben
como sistcmas, como “complejidades” que superan la mera experiencia, por
tanto se considera que la reflexion pedagdgica debe ser capaz de desarrollar:

» Capacidadcs de pensamicnto “ecologico” (Morin: 2000; Demo: 2000),
que permitan intervenir las realidades como redes complejas, que impli-
can textos ¢ imaginarios, actores, estructuras, institucioncs, intercam-
bios simbolicos y materiales, proccsos no lincales.

* Capacidades dc analisis critico, de lectura dc la realidad, dc registro dc
lo vivido por uno y por los otros, dc apertura a ser sujcto de interprcta-
cioncs de la accion.

Competitividad y Liderazgo Democratico en la
Gestion Educativa

Vamos a proponer una segunda via para elaborar el campo del “saber pcdagogi-
co complejo”, csta vez a partir de la practica de la “gestion educativa”, de la
“gerencia” de las politicas cducativas.

Esta via sitia nuevos contenidos para la educacion ciudadana y la re-
flexion pedagogica, especialmente en los temas de competitividad y liderazgo
institucional, que son aspectos muy importantes en la agenda de las reformas
educativas modernizadoras, actualmentc en curso en la mayoria de los paises
del continente.

La clave que propongo explorar estd en las posibilidades de responder la
pregunta por cl papel de la escuela en la transicion a una sociedad globalizada,
que respete y promueva las libertades ciudadanas, las garantias electorales, la
libertad de expresion y el reconocimiento del movimiento asociativo de los
ciudadanos, los dercchos socialcs y ambientales, el derccho a la paz y la conde-
na a toda forma de discriminacion. Pero, sucede que los cambios econémicos
que implica cl desarrollo de esta sociedad globalizada estan derribando los ho-
rizontes o las expectativas concebidas en la época moderna-industrial, en rela-
cion al significado de la transformacion educativa, planteandose la pregunta
por la capacidad rcal que tienen nuestras instituciones escolares para cumplir
con la tarea dc formar a los nifios (as) y jovenes en la nueva cultura productiva,
que exige la formacion continua, el dominio de competencias para la innova-
cidn, el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y del disefio y la maxi-
ma potenciacion de la creatividad; en definitiva. un cambio sustantivo de para-
digma en la educacion.
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La pedagogia ciudadana y la modernidad de la
complejidad

Es evidente, por lo planteado hasta aqui, el caracter provisorio quc tienc nucstra
reflexidon. No hablamos de la necesidad de elaborar «una pedagogia», sino de
diversas «pedagogias» publicas para los distintos cspacios sociales: comunida-
des, escuclas, politica, movimientos sociales, cte. (Osorio Marquez: 1993).

El campo de la pedagogia ciudadana cstd en plena disputa de narrativas
y de practicas. No es posible pretender constituir un pensamiento monolitico
antc la significacion multivoca de los cambios quc se viven y de las nuevas
preguntas quc talces transformaciones plantean a la educacion. Las tcorias so-
ciales, desdc las cualcs pensamos la pedagogia critica, no son construccioncs
arquitcctonicas perfectas e inmoviles. El punto medular es construir pedago-
gias que susciten la neccsidad de pensar cn nucvos horizontes y oricntaciones
para la practica cducativa en todos los espacios socialcs.

Es preciso impulsar acciones formativas nco-paradigmaticas con los
educadores (as), que les devuelvan la esperanza (componente critico-utopico-
¢tico dc la complejidad) para enfrentar el malcstar con su profcsion, ante la
devaluacion de su funcion social, y que, junto con sus accioncs destinadas al
rcconocimiento publico y cconémico de su quchacer, los educadores: a) vis-
lumbren mundos alternativos; b) sc replanteen desde su trabajo practico y local
el tema de las finalidades educativas; c¢) identifiquen el saber pedagogico como
una forma de produccion intelectual de caracter asociativo; d) expliciten los
argumentos quc sosticnen su practica y expresen el horizonte de sentido que
cada educador debe construir desde su cotidianidad, tal como cllos la viven, tal
como ellos la narran.

La pcdagogia ciudadana compleja debe scr, desde esta perspectiva, un
saber sobre la construccion de posibilidades, a partir de «certidumbres a me-
dias», o provisorias, no entendidas como textos univocos y donde lo central de
su sabcr-hacer esté en la constitucion plural de sujetos, cn la claboracion de
acucrdos éticos producidos en conversaciones cada vez mas integradoras, y en
la «vieja» y noble idca de quc la mejor educacion ¢s aquella que amplia las
libertades, que forma para la autonomia, que hace emerger un pensamicnto
critico global y quc hacc del ensefiar y del aprender un dialogo productivo de
saberes.
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