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Resumen

El articulo aborda el tema de la Educacion en Derechos Humanos desde su
consideraciéon como un tema de la modernidad educativa critica. La caracteri-
zacion de esta iltima permite, a su vez, analizar y reconocer algunas posibilida-
des y tensiones que se producen ante la necesidad de generar condiciones insti-
tucionales, profesionales, metodologicas y éticas para el disefio de programas
educativos que consideren en sus propuestas la incorporacion transversal de la
Educacion en Derechos Humanos. Ello, en un contexto de transicion democra-
tica y ambigua modernizacién econdmica que supone reconocer una comuni-
dad que tiene su historia y memoria.

El autor reconoce instancias que representarian un giro en torno al ambiente
economicista de principios de la década pasada, para situarse en un enfoque
interpretativo de la complejidad, donde las politicas han de tener primariamen-
te un sentido ético y luego disciplinar, suponiendo ello nuevas definiciones
acerca del rol de la educacion en la construccion de la democracia y equidad.
En este sentido, se enfatiza la pedagogia de la ciudadania como el tema que
mas distinguiria a las reformas, las cuales tienen a la base un replanteamiento
de la relacién mercado - educacion, gestion instrumental - gestion proactiva,
escolarizacion - gestion del aprendizaje, etc.
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Summary

This article approaches the subject of the Education in Human rights from a
consideration like a subject of critical educative modernity. To characterize this
last one allows us, as well, to analyze and to recognize some possibilities and
tensions that take place before the necessity to generate institutional conditions,
professional, methodological and ethics for the design of educative programs
that consider in their proposals the transversal incorporation of the Education
in Human rights. This, placed in the context of transition to democracy and the
ambiguous economical modernization supposes to recognize a community that
has its history and memory. The author recognizes instances that would repre-
senta turn around in the economical atmosphere of principles of the last decade,
to locate itself in a interpretative approach of the complexity, where the politics
would have primarily an ethic sense to be able soon to impulse discipline,
supposing this, new definitions about the roll of education in the construction
of democracy and fairness. In this sense, pedagogy of the citizens is emphasized
as the subject which would distinguish the reforms, which have in their base a
reframing of the relationship between market and education, instrumental
management- proactive management, schooling — management of learning, etc.

Key words: Human rights - education - citizens

1. Introduccion: La reconstruccion ciudadana de
las reformas educativas

Las reformas educativas se han transformado en un tema movilizador de
las agendas publicas de nuestros paises. Ante los desafios de la modernizacién
econdmica requerida por la globalizacion, los diagnosticos y las politicas socia-
les han puesto de relevancia la importancia estratégica de invertir en educacion.
Organizaciones financieras multilaterales han reiterado este principio, desarro-
llando una nueva “politica” de la educacién en nuestro continente./El escenario
que se genera en los afios noventa estd caracterizado por el predominio de un
discurso modernizador de la gestion del sistema escolar, por un sello productivista
en la definicion de las finalidades y funciones sociales de la educacion y por una
macrointerpretacion de la relacion de la educacion. el mercado y el mundo de
trabajo que genera estrategias de cambio ligadas a los requerimientos del capita-
lismo tardio. Las reformas reestructuradoras de los noventa plantean discursos de
equidad, calidad, diversidad y eficiencia,y establecen un entramado técnico que
asocia la eficiencia de la gestion educacional con la descentralizacion del sistema
nacional, la autonomizacion de los centros escolares, la asignacion de roles acti-
vos a los docentes, la adecuacién de los curriculum a las realidades locales y la
participacion de las familias en el proceso educativo.

1 Véase, Cox, Cristian (1997): “La Reforma de la Educacion Chilena: Contexto. Contenidos, Imple-
mentacién, Ministerio de Educacion, Santiago.
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El discurso y las practicas de las reformas de los noventa han sido docu-
mentados por diversos estudios, creandose un espacio de controversias entre
los diversos actores de las politicas educativas?. Sin embargo, atn estdn en
curso los debates, y es posible vislumbrar desde diversos organismos interna-
cionales procesos de revision, que junto con las evaluaciones disponibles de los
resultados de las acciones emprendidas en los paises, nos permite hablar en el
fin de la década del comienzo de una segunda generacion de controversias den-
tro del ciclo mayor que se inicia, a nuestro entender, con la Conferencia de
Jomtien en 1990 y las lecturas particulares que de ella realizaron las diversas
agencias que convocaron el evento.

Documentos recientes de la Unesco, las Declaraciones de los Ministros
de Educacion de la region y las Cumbres Presidenciales expresan un cierto giro
en relacion con el ambiente economicista de principio de década y abren la
agenda a nuevas definiciones estratégicas sobre el rol de la educacion en la
construccion de la democracia, en la creacion de una nueva sociedad educativa
més igualitaria y que debe procesar los cambios paradigmaticos que se generan
en la ciencia, en la tecnologia y en los medios de informacién, desde un enfo-
que de complejidad, para el que el sentido de la educacion debe ser ético y no
anica y condicionantemente econoémico®. Desde estas orientaciones, la cons-
truccion de la ciudadania es el tema que mas distinguiria a las reformas
innovativas*, replanteandose las relaciones entre mercado - educacion, gestion
instrumental - gestion proactiva, escolarizacion - gestion del aprendizaje conti-
nuo, entre otras®.

En este marco de cuestiones disputadas emerge la evidencia de que cual-
quier enfoque determinista caricaturiza la educacion y sesga de tal manera las
reformas que termina por desafectar a los principales protagonistas, generan-
dose la ingobernabilidad de estas y una consecuencia excluyente. Por lo dicho,
a principios de los noventa era dificil construir un discurso educativo y una
fundamentacion pedagdgica de las reformas a partir de la ciudadania y los dere-
chos humanos. Esta falta de sintonia con los gestores y decisores de las politi-
cas se debia al predominio de un discurso mercadista y a una confianza casi
absoluta en que el cambio de la educacion provendria de la modernizacion ins-
trumental de la gestion del sistema escolar. Ahora constituye un desafio -al
comenzar el siglo XXI- construir una propuesta ciudadana que, desde un enfo-

2 Véase, Gimeno Sacristdn, José (1998): “Poderes Inestables en Educacion™, Morata, Madrid; Gimeno
Sacristan, José (1997): “Docencia y Cultura Escolar. Reformas y Modelo Educativo”, Lugar Edito-
rial, Buenos Aires; De Tommasi, Livia y Otros (Org) (1996). “O Banco Mundial e As Politicas
Educacionais”, Cortés Editora, Sao Paulo: Edwards. Verdnica y Osorio, Jorge (1995): “La Construc-
cion de las Politicas Educativas en América Latina: Educacion para la Democracia y la Modemnidad
Critica en Bolivia, Chile, México y Peru”. Tarea. CEAAL, Lima; Puigross, Adriana (1997): “La Otra
Reforma” , Goberna, Buenos Aires: Ratinoff. Luis (1995): “La Crisis de la educacién. El Papel de la
Retoricas y el Papel de la Reformas™. en Revista Latinoamericana de Estudios Educativos N°s 3 y 4,
México, 1995; Apple, M.W. (1996): “Politica Cultural y Educacion”, Morata, Madrid.

3 Véase el documento de UNESCO. CEAAL, CREFAL, INEA (1998): “Hacia una Educacion sin Ex-
clusiones”, Santiago, pp. 11-28: Lavin, Sonia (1996): “Educacion y Desarrollo Humano en América
Latina y el Caribe”, CAB, Santa F¢ de Bogoté.

4 Ratinoff, Luis, op. cit.

5 Tedesco, Juan Carlos (1995): “El Nuevo Pacto Educativo. Educacién, Competitividad y Ciudadania
en la Sociedad Moderna”, Anaya, Madrid.
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que de proactividad y complejidad, establezca las coordenadas de una politica
que implique el desarrollo de capacidades criticas entre los actores de las refor-
mas educativas, una gestion eficiente y participativa del sistema escolar, una
nueva conectividad de la educacion con la economia y la tecnologia y el esta-
blecimiento de una cultura democratica que los habilite para actuar como pro-
tagonistas de sociedades justas y no discriminatorias. Al cabo de una década de
debates sobre las reformas educativas es evidente que deben ser esencialmente
construcciones sociales cuyo elemento decisivo sea su capacidad de establecer
sentidos para la accion transformadora, promover y reconocer sujetos en igual-
dad de condiciones para participar. Han fracasado los intentos ilustrados y las

=~ 99

“reformas de disefio”. Las reformas deben ser esferas publicas sometidas al es-
crutinio ciudadano y aunque condicionadas por las dindmicas asimétricas del
poder, representan escenarios de constitucion de sujetos y de procesamiento con-
tradictorio de las logicas sociales de los diversos actores ciudadanos. Esto impli-
ca entender de nueva manera los liderazgos reformadores, aceptar la construc-
cion plural de las agendas del cambio educacional y construir publicamente, a
través de los medios de la democracia participativa, las orientaciones generales -
los valores- y las acciones estratégicas que supone un cambio institucional.

2. Modernidad critica y educacion: Valores,
ciudadania y derechos humanos

A nuestro entender, el debate sobre las reformas nos sitia en la necesi-
dad de definir una propia modernidad educativa, entendida esta como el imagi-
nario razonado que da sentido a las practicas educativas, sociales y politicas
que se emprenden, una episteme practica para la accion educativa. Seis cuali-
dades deberian identificar esta modernidad:

a) Una modernidad que elabore las relaciones de poder que se establecen en
la educacion, revalorando el tema del vinculo pedagogico como algo cen-
tral del proceso educativo, en cuanto espacio comunicacional de negocia-
ciones culturales y de saberes. Esto plantea a los educadores un procesa-
miento de las narrativas de los actores de la relacion pedagodgica y un
desmontaje de las practicas autoritarias en las instituciones educativas®.

b) Una modernidad que sea una nueva manera de entender y practicar la
educacién para la democracia. La relacion entre la reflexion pedagogica
y la ciudadania democratica tiene una historia que quisiéramos plantear-
la brevemente aqui: en las sociedades desarrolladas la transformacion
acelerada de los publicos demandantes de educacion y la ampliacion de
los derechos sociales reconocidos por el Estado, condujeron a la expan-
sion de proyectos educativos tendientes a hacer viable la participacion
ciudadana. Versiones centradas en el fortalecimiento de la responsabili-
dad social de los individuos (pragmatismo liberal), en la formacion de
virtudes civicas (republicanismo) y en el asociativismo civil

¢ McLaren. Peter (1997): “Pedagogia Critica y Cultura Depredadora”, Paidés, Barcelona.
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(comunitarismos) produjeron el desarrollo de una educacién democrati-
caque llegd a la escuela y a las comunidades bajo diversas modalidades
¢ impulsadas por diversos sujetos’. En estas mismas sociedades, en los
afios sesenta, emergen, como contrapartes criticas del ejercicio de la
ciudadania liberal, movimientos sociales que desarrollan una nueva re-
flexion en torno a la construccién ciudadana de las democracias: espe-
cialmente el feminismo y el ecologismo politico sistematizaron un con-
cepto libertario de ciudadania, que trajo como consecuencia ¢l entendi-
miento de esta como una condicién plural. La educaciéon ciudadana, bajo
este enfoque, debia entenderse como un proceso formativo de las iden-
tidades individuales y colectivas en el contexto del sistema de redes que
sostienen los poderes en la sociedad. Esta version trajo consigo debates
muy significativos para las reformas educacionales pues cuestiono la
tendencia a eliminar la funcidn civica de las escuelas en beneficio de
politicas condicionadas solo a las dinamicas del mercado del trabajo
(tension entre “civismo” y “productivismo™).

¢) Una modernidad que promueva una “ciudadania de la diferencia”, pro-
poniendo una educacion que valora el pluralismo y respeta los derechos
de las minorias y de los diversos grupos culturales; que propicie proce-
sos de construccion de identidad desde los contextos particulares de cada
sujeto. Considere las condiciones particulares de cada comunidad para
ampliar la dindmica de produccion de los derechos que surgen de las
demandas propias de la “diferencia” (género, lengua, etma, edad, etc.).
Desarrolle no solo un discurso de critica, sino también de posibilidad,
por tanto se asocie a dindmicas colectivas destinadas a crear nuevos
ordenes. Promueva que se expliciten los proyectos educativos de las
escuelas y las comunidades, generandose procesos comunicativos desti-
nados a evidenciar los valores sobre los cuales se desarrollaran los pro-
cesos educativos.

d) Una modernidad que plantee que los educadores y educadoras sean ca-
paces de construir “estimativas éticas” en su trabajo, a la vez que se
constituyen en protagonistas de la sistematizacion del conocimiento y
de los aprendizajes. Son “profesionales de la accion’™ y su “maestria”
esta en desarrollar un saber-hacer reflexivo-transformativo.

e) Una modernidad que desarrolle una “teoria publica” acerca de las rela-
ciones educativas, teniendo como horizonte intencional la construccion
social de un orden sin discriminaciones’. Desde este punto de vista, la
reflexion pedagdgica se constituye en las relaciones de poder y en los
diversos espacios de representacion social y cultural que se dan en la
sociedad y en la escuela, recuperando como “estrategia” las tradiciones
democraticas modernas, que valoran la accion educativa como una for-
macion de sujetos sociales, capaces de intervenir en procesos de pro-

Kymlicka, W. y Wayne, N. (1996): “El Retorno del Ciudadano. Una Revision de la Produccion Re-
ciente en Teoria de la Ciudadania™, en la Politica N° 3, Paidos, Barcelona.

& Schon, Donald (1998): “El Profesional Reflexivo. Como Piensan los Profesionales cuando Actian”,
Paidés, Barcelona.

9 Giroux, Henry (1993): “La Escuela y la Lucha por la Ciudadania”, Siglo XXI, México.
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duccion cultural con alcance politico colectivo o comunitario. Este prin-
cipio viene a cuestionar la version liberal individualista de la democra-
cia, centrada solo en sus procedimientos, ¢ inspira una perspectiva alter-
nativa: la de una pedagogia ciudadana emancipatoria, centrada en el
aprendizaje de los derechos democraticos para que sean ejercidos real-
mente en todos los ambitos de la vida social y que valora la pedagogia
como una esfera de reflexion de lo “publico™.

f) Unamodernidad que sea una forma de produccion cultural: metodologi-
camente s¢ trata de direccionar la construccidn social de la ciudadania
como un proceso vital en el cual se experimentan las relaciones sociales
conflictivas, se aprende a resolver las tensiones de manera pacifica y se
constituyen las identidades y diferencias en medio de un sistema com-
plejo de representaciones simbdlicas. Asi dicho, la educacion ciudadana
es una accién concertada e intencional para ensefiar y aprender los valo-
res sociales que permitan a los sujetos actuar responsablemente en la
vida publica. Por ello, la ciudadania activa y participante es definida
como un atributo que trasciende lo juridico y se plantea como una con-
dicion social y cultural de la propia democracia. Desde esta perspectiva,
la ciudadania es constitutivamente un “saber-hacer” en la medida que
conjunta conocimiento—actuacion y valor'!,

3. Valores, Educacion de los Derechos Humanos y
Reformas Educativas

Hemos dicho que el desafio de desarrollar la Educacion de los Derechos
Humanos (EDH), en nuestros contextos de hibridas transiciones democraticas
y de una ambigua modemizacioén econdmica, nos exige replantearnos el senti-
do de las discusiones acerca de las politicas educativas. Tenemos la impresion
de que paulatinamente se va atenuando el enfoque llamado por algunos
productivista, que hace descansar toda la reforma educativa en su intencién de
crear capacidades de competitividad en el marco de la trasnacionalizacion eco-
noémica y de la necesaria reconversion productiva que ella exige a los paises de
la region. En los foros internacionales, se esta reponiendo la idea de que la
cuestion central de la politica educativa no es solo de caricter instrumental
(adecuacion de la educacion a los requerimientos laborales de nuestro capita-
lismo tardio) sino un asunto relacionado principalmente con el sentido, la orien-
tacion y la calidad ética de la educacion. Paulatinamente ocurre una mayor
cercania entre los enfoques que ponen el acento en la necesidad de modemizar
la educacion en un sentido instrumental y las visiones que plantean la necesi-
dad de reconceptualizar pedagogicamente la llamada redistribucion social de
las responsabilidades en la educacion actual. La agenda educativa se esta con-

' Giroux, Henry (1997): “Cruzando Limites. Trabajadores Culturales y Politicas Educativas”, Paidos,
Barcelona.

' Leff, Enrique (1998): “Saber Ambiental: Sustentabilidad, Racionalidad, Complejidad, Poder”, Siglo
XXI - PNUMA, México.
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figurando, como un legitimo interrogatorio acerca del “sentido” de la educa-
¢i6n vy de la necesidad de establecer esferas publicas (estatales y no-guberna-
mentales) que establezcan nuevos contratos sociales y éticos para la educacion.

La realizacion de la EDH supone un enfoque interpretativo de la com-
plejidad publica de la educacion; no solo por la interrelacién que tienen los
distintos niveles del sistema educativo escolar sino porque esta se refiere, en un
sentido amplio, a un conjunto de &mbitos y de practicas que estan fuera de la
escuela. En el pasado reciente, algunos textos han empleado el concepto de
sociedad educativa para acentuar la idea de una responsabilidad activa de las
comunidades y de la sociedad civil en la satisfaccion de las necesidades de
aprendizajes de los individuos y de los colectivos, creandose, de esta manera,
las condiciones para una sustentabilidad educativa del desarrollo humano. Cons-
tituidas por las capacidades y competencias que deben adquirir hombres y mu-
jeres, a través de procesos de formacion continua, en la escuela y fuera de ella,
para ejercitar de manera eficiente los deberes y derechos propios de una ciuda-
dania democratica y de una cultura productiva no excluyente. En resumen: La
discusion acerca de las politicas educativas es primariamente ética y luego dis-
ciplinar, Tal como lo hemos sefialado, el desafio crucial es sentar las bases de
proyectos educativos integradores de las diversas dimensiones del desarrollo
humano, que hagan éticamente sustentables la ciudadania democratica. Esto
significa reconocer la importancia de promover una agenda pedagogica cuyas
coordenadas sean temas como las posibilidades de la comunicabilidad humana
y la construccion de lo comun y de sus sentidos, a través de una reflexion peda-
gogica argumentativa y creadora de nuevos horizontes interpretativos e
intencionalidad ética. Al respecto, debemos plantearnos algunas interrogantes:
(cual es la densidad ética y cultural de los cambios que estan en curso a nivel de
las politicas educativas de la region? ;Qué sentido de lo comun tiene la educa-
¢i6n en la construccion de una nueva modernidad o modernidad critica, de una
economia justa e integradora, de una democracia participativa y sustentada en
una ciudadania activa, de una cultura de tolerancia y de respeto a los grupos
étnicos, de una cultura no sexista y no discriminatoria? ;Puede conducimos a
esta densidad ética solo una mirada instrumental centrada en la modernizacion
de la gestion del sistema educativo como tema absoluto de la agenda?™.,

2 Una reciente revision de la relacion entre Educacién Etica Ciudadana y Valores se encontrara en:
Barcena, Ferando (1997): “El Oficio de la Ciudadania. Introduccion a la Educacion Politica”, Paidos,
Barcelona; Paya Sanchez, Montserrat (1997): “Educacién en Valores para una Sociedad Abierta y
Plural: Aproximacion Conceptual”, Desclée De Brouwer, Bilbao; Rubio Carracedo. José (1996): “Edu-
cacion Moral, Postmodemnidad y Democracia™, Trotta, Madrid; Cortina, Adela (1998): “Ciudadanos
del Mundo. Hacia una Teoria de la Ciudadania”, Alianza Editonial, Madrid; Vidal, Marciano (1996):
“La Estimativa Moral. Propuesta para la Educacién Etica”, PPC, Madrid.
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4. Educacion en Derechos Humanos como
Educacion Valoral: Aspectos conceptuales y
programaticos

El tema de este apartado se fundamenta en la sistematizacion de los
saberes pedagodgicos y metodologicos que la EDH ha acumulado bajo las dicta-
duras militares y durante las transiciones democraticas aun en curso en la re-
gion. Uno de los aspectos principales de esta experiencia acumulada, y que se
debe reflejar de manera directa en la agenda de la EDH, es su definicién como
educacioén en valores. La revaloracion de la dimension ético-comunicacional
en los procesos educativos ha conducido a que la EDH plantee como algo cen-
tral la cuestion de la construccion de lo comin en la sociedad, en un contexto
donde la tendencia se dirige hacia un individualismo exacerbado, a un distan-
ciamiento de los ciudadanos con respecto de la gestion politica, y al descrédito,
en varios paises de la region, de las organizaciones politicas, como consecuen-
cia de la corrupcidn y de 1a influencia de poderes tacticos. Es, precisamente, la
necesidad de realizar una reflexion pedagdgica acerca de las posibilidades de
construir el sentido de lo coman', lo que nos lleva a subrayar la importancia de
la EDH: los derechos humanos se manifiestan como una oportunidad civilizatoria
para establecer un acuerdo ético, con proyecciones publicas, que puede llegar a
darle un sustento ético-cultural a la democracia', en la medida que todos los
ciudadanos y ciudadanas reconocen el repertorio de valores contenidos en los
instrumentos internacionales de los derechos humanos y se comprometen a
hacerlos valer bajo cualquier condici(')n{' Entender la EDH como una modalidad
de educacidn en valores, exige plantearse los recursos simbélicos con que cuenta
la EDH frente a la escuela y la sociedad, y, especificamente, los dilemas y
tensiones que se presentan cuando se deben incorporar transversalmente los
derechos humanos en los proyectos educativos de los centros escolares, tal como
se plantea en las reformas educativas en curso.

~ Debemos colocar nuestra mirada en la dinamica institucional, técnico-
metodolégica, profesional y cultural que se manifiesta en los procesos de ela-
boracion de estos proyectos educativos. Esta estrategia de incorporacion de los
derechos humanos implica una serie de potencialidades, pero también dificul-
tades y resistencias. En la construcciéon de proyectos educativos aparecen, con
maxima visibilidad, las inercias de la cultura escolar. los micropoderes actuantes
en laescuelay la, por lo general, fatigada capacidad de los educadores y educa-
doras para innovar, investigar ¢ intervenir de manera critica y transformadora
su propia practica y la vida de la escuela en general.

Otro aspecto clave que se debe tener en cuenta para analizar las posibi-
lidades de una educacién en valores incorporada a través de los proyectos edu-
cativos de centro, es la consideracion del marco contextual donde se pretende

13

Usamos la expresion de GADAMER, en Gadamer, Hans Georg (1993): “"Verdad y Método, vol. 1,
Sigueme. Salamanca, pp. 48 y ss.

Salvat, Pablo (1991): “Hacia una Nueva Racionalidad: La Tarea de Construir un Paradigma Basado en
los Derechos Humanos, en Magendzo, Abraham (ed.), ; Superando la Racionalidad instrumental?, PIIE,
Santiago. Rubio Carracedo, José (1996): “Ciudadania Compleja y Democracia”, en Rubio Carracedo,
José y Rosales, Jos¢ Maria (eds.): “La Democracia de los Ciudadanos”, Contrastes, Mélaga.
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que se desarrolle esta estrategia. La elaboracion de proyectos de EDH en los
centros escolares exige un ambiente global facilitador y una iniciativa central
que los anime y favorezca, asi como un clima cultural y politico que los valore.
En varios estudios sobre las transiciones de los regimenes autoritarios a los
regimenes democraticos, se sostiene que la llamada “cuestion” de los derechos
humanos se ha referido mas a los asuntos “pendientes™ que provienen del pasa-
do autoritario (justicia, reparacion, verdad), que a la creacion de bases cultura-
les e institucionales para una nueva politica de derechos humanos. Sobre este
segundo aspecto no se ha producido un debate publico cabal acerca de cuales
deberian ser las iniciativas estatales. Lo mas relevante ha sido la incorporacion
de los instrumentos internacionales de los derechos humanos en los ordena-
mientos constitucionales, existiendo una aproximacion timida o discontinua a
la implementacion de la EDH en el sistema escolar'®.

Cada vez que la tendencia ha comenzado a orientarse en este segundo
sentido, a través de iniciativas publicas o no gubernamentales, la emergencia
de acontecimientos simbdlicos o judiciales (juicios a militares, violencias, de-
bates sobre cuestiones ético-culturales polémicas para la derecha) ha colocado
a estas iniciativas en suspenso. Esta situacion debe alertarnos acerca del peso
que tienen las repercusiones simbolicas y politicas del pasado autoritario en las
orientaciones de la EDH a nivel escolar y en la seleccion de los contenidos de
derechos humanos que se deben ensefiar en la escuela. La EDH, y otras accio-
nes culturales, que por su caricter y contenido, resguardan la memoria historica
de las violaciones de los derechos humanos, ocurridas durante el régimen mili-
tar, son percibidas por los actores politicos como un factor conflictivo y que
“despierta” desencuentros profundos entre los ciudadanos!.

Recapitulando lo que hemos sostenido, la EDH tiene tres significados
fundacionales? En primer lugar, la EDH es una accion cultural necesaria para
conservar en nuestros paises la capacidad ética de conocer y comprender sus
historias recientes. Debe ser un proyecto educativo orientado a la creacion de
condiciones culturales y simbélicas que nos acerquen al ideal de que “nunca
mas” se produzcan violaciones sistematicas de los derechos humanos como las
que vivimos en el pasado. En este plano, la EDH debe entenderse como una
pedagogia de la memoria, no solo como una fuente de recordatorios, sino como
una pedagogia propositiva en el orden de los valores, dirigida a construir, desde
el aula misma, personalidades que asuman los valores y las actitudes necesarias
para hacer de los derechos humanos un horizonte ético intransable. En segundo
lugar, la EDH debe desarrollarse en la perspectiva de asumir los nuevos reque-
rimientos culturales y ciudadanos de las épocas post autoritarias. Los contra-

Véase Osorio, Jorge (1993): “Notas sobre la Politica de los Derechos Humanos en Chile”, en Osorio,
Jorge y Gallon, Gustavo (eds.), “Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo en América Latina”,
Bogot4; CELARE (1997): Educacién para la Democracia. Un Desafio para América Latina”, Santia-
go; Mejia, Marco; Rail y Restrepo Gabial (1997): “Formacion y Educacién para la Democracia en
Colombia”, UNESCO - Instituto Luis Carlos Galan, Santa Fé de Bogota; Tarea — USAID (1997):
“Educacién y Ciudadania: Propuestas y Experiencias”, Tarea, Lima; Centro Poveda — Proyecto Nova
América — Yachay Tinkuy (1998): “Hacia una América Latina Diferente. Democracia, Derechos Hu-
manos y Educaciéon”, Cochabamba.

' Bronkhorst, Daan (1995): “Truth and Reconciliation”, Amnesty International, Amsterdam; Basombrio,
Carlos (1996) “; ... y Ahora qué? Desafios para el Trabajo por los Derechos Humanos en América
Latina”, Diakonia, La Paz.
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dictorios procesos de modernizaciéon econémica y la dificil consolidacién de
una institucionalidad plenamente democratica son los nuevos contextos de la
accion educativa para el respeto y promocion de los derechos humanos. En este
sentido, la EDH debe presentarse como una busqueda argumentada de nuevos
sentidos para la politica, que coloque de relieve valores como la solidaridad, la
tolerancia, la participacion ciudadana y otros. La EDH debe ser entendida como
una tematica cuya razoén de ser esta en contribuir a la construccion de una ética
civil que vertebre y otorgue sentido a la reconstruccion de la politica democra-
tica. Por ltimo, 1a EDH debe plantearse como una orientacion pedagogica com-
prensiva y critica, capaz de desarrollar en los diversos ambitos sociales del
aprendizaje, en particular en la escuela, capacidades de juicio critico, de delibe-
racion creativa, de resolucion pacifica de los conflictos, de tolerancia, de no
discriminacién, de participacion ciudadana. Esta accién educativa debe reali-
zarse para dar sustentabilidad ética a los procesos de construccién democrética,
a la vez que debe desarrollar competencias ciudadanas en los jovenes y en los
adultos, que les permitan un pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos de ciudadania'.

5. Cuestiones disputadas

Tomando en cuenta estas cualidades de la EDH como una educacion .*
valoral, emergen un conjunto de afirmaciones que debemos considerar: La EDH
promueve ¢l desarrollo humano y la participacion de los ciudadanos y ciudada-
nas, de modo que estos aprecien, comprendan y profundicen los valores del
modo de vida de la democracia, lo que supone: potenciar la capacidad de orien-
tarse con autonomia, racionalidad y cooperacion, y promover:

* la autonomia personal,

* la construccion de criterios argumentales para la resolucion de los con-
flictos,

* laapertura a la reciprocidad y al respeto de la diversidad y de las dife-
rencias que existen en la sociedad, desarrollando comportamientos tole-
rantes, no sexistas y no discriminatorios.

Sin embargo, estas definiciones generan un debate muy relevante, que
por lo demas tiene, en la reflexion pedagdgica, una larga trayectoria'®: ;es posi-
ble ensefiar los valores?, ;vale la pena ensefiar la virtud? Es muy oportuno
situar estas controversias en el marco de las discusiones sobre politica educati-
va. La version predominantemente instrumental de la modernidad, que ha sido
analizada por diversos autores', ha tendido a orientar la educacidn hacia unos
modelos donde lo mas importante es la adquisicion de competencias instru-
mentales. La educacion en valores y de las virtudes publicas ha quedado pos-

Una reciente recapitulacion sintética de la Educacion en Derechos Humanos a nivel global se encuen-
tra en Tuvilla Rayo. José (1998): “Educacién en Derechos Humanos: Hacia una Perspectiva Global”,
Descleé de Brouwer. Bilbao.

Ver, Paya Sanchez. op. cit.
Ratinoff, Luis, op. cit.
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tergada por las reformas educativas realizadas bajo el enfoque restringido de
las modemizaciones técnicas.

En este enfoque tecnicista-instrumental, mas importante que la solidari-
dad o el respeto de los derechos humanos, es la habilidad de saberse situar bien,
social y laboralmente, y la trama escolar consiste en crear las aptitudes para que
el nifio o ¢l joven vaya tejiendo la red de relaciones y habilidades que le permi-
tiran conseguir tal proposito social. Se trata de formar para el trabajo, pero sin
cuestionar el sistema de relaciones sociales que se dan en la produccidn y en las
empresas. El plan curricular se configura como una yuxtaposicién de discipli-
nas autosuficientes, que reducen los conocimientos cientificos a fragmentos
desarticulados y compartimentados, cerrados en si mismos e incomunicados
con las demds areas del saber. La ensefianza se restringe a un didactismo de
contenidos y predomina el “magistro-centrismo”. La ensefianza-aprendizaje se
organiza en forma de una programacion detallada y sistematica, orientada por
objetivos precisos y cuantificables, con metas escalonadas y patrones de de-
sempefio verificables. El método se reduce a procedimientos ticticos en el aula.
No sera posible desarrollar la EDH, en perspectiva de una modernidad critica,
en un marco donde lo preponderante es solo constituir individuos técnica y
socialmente diestros, formados para actuar Gnicamente segan una racionalidad
instrumental.

Si este tipo de educacién se hace dominante, los ideales de
autorrealizacion, autonomia y reciprocidad, que hemos identificado como cons-
tituyentes de una EDH, iran quedando en el vacio, restandose posibilidades
para reconstruir la educacién y con un sentido critico®. Asumir este sentido
pleno de la formacién humana significa que 1a educacion adopte, como estrate-
gia, la construccion de las capacidades para que los sujetos del proceso educa-
tivo constituyan su identidad desarrollando un sentimiento de pertenencia y
responsabilidad comunitaria. Este concepto de la formacion humana se funda-
menta en la idea de que los individuos se socializan y aprenden en el ambito de
una comunidad, que los nutre culturalmente. La EDH no es viable sin esta refe-
rencia a una comunidad y a su memoria; referencia compleja si reconocemos
que la memoria de la comunidad, en nuestros paises, es tanto fuente de identi-
dad y reconocimiento comun, como de recordatorios contradictorios, que ha-
cen referencia a dafios aun no reconocidos, ni sancionados, ni olvidados, ni
perdonados?'. Cuando planteamos una posicion critica a los enfoques técnico-
instrumentales que han orientado las transformaciones educativas en la region
no estamos negando el valor de los saberes técnicos.

Reconocemos que el saber técnico es un patrimonio de la humanidad y
que deben ser ensefados cada vez con mas rigurosidad y con el apoyo de
didacticas atractivas y eficientes. ;Coémo dejar de transmitirlo si él constituye
un factor de superacion humana y de desarrollo material? Sin embargo, ;qué
impide que, junto a la transmision de los contenidos acumulados por la ciencia
y la técnica, la escuela haga lo mismo con la historia del sufrimiento humano y
de las violaciones a los derechos de las personas, educando en la necesidad de

% Cortina, Adela (1994): “La Etica de la Sociedad Civil”, Anaya, Madrid, pp. 25 y ss.
2 Véase: Yerushalmi, y Otros (1989): “Usos del Olvido”, Ediciones Nueva Visién, Buenos Aires.
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respetar criterios €ticos universales, exigibles socialmente en razén de valores
compartidos??2. Es preciso que en la agenda de 1a EDH se asuma la temética de
la memoria historica, en cuanto tema cultural y ético relevante en nuestra socie-
dad. Aceptarlo es un reto para EDH, pues la pone en contacto con los temas
propios de una ética de la pérdida, del perdon y de la verdad. {Cémo debemos
trabajar estos temas desde la EDH para que no nos dejemos llevar casi fatal-
mente por el vértigo que se provoca en una relacion sorda entre la ira de un
sujeto violado y el orgullo de los que se creen vencedores? Esta es una interro-
gante de primer orden para la educacion en tiempos de transicion democratica
postautoritaria, sin embargo, no estamos en condiciones de saber cual es la
capacidad de procesar estos dilemas éticos desde la escuela. Sin dudas, este es
un test de la propia competencia de la escuela y de los educadores para trabajar,
desde la transversalidad tematica de la educacion ética o en valores, los dilemas
que plantea la memoria de los violaciones de los derechos humanos y Ia cons-
truccion de estrategias pedagogicas para enfrentar la discusion de situaciones
humanas limites, como son la tortura, el asesinato politico y la desaparicion
forzada. ;Sera mucho pedir? ;Deberemos conformarnos con una EDH mas Ii-
viana y mas distante de estos temas duros de la ética de los derechos humanos?
¢ Sera preciso tomar mas distancia del tiempo autoritario para aspirar a un con-
senso mayor sobre la necesidad de desarrollar una ensefianza acerca de la vio-
lacion sistematica de los derechos humanos ocurridas en nuestros paises duran-
te los regimenes autoritarios?

El dilema pedagogico-cultural que planteamos no es una cuestion senci-
1la, pues sabemos que las éticas que se proponen asumir, como fuente de sus
afirmaciones, el tema de la recuperacion de la memoria del periodo autoritario,
tienden a ser ambiguas. En algunos casos, se desarrolla una l6gica estadocéntrica,
que define como una prioridad, el resguardo del orden politico recuperado,
promoviendo la reparacion oficial, el perdon y la justicia solo en la medida de
lo posible. En otros casos, la logica se sustenta en la necesidad de curar el dolor
de la pérdida y de la violencia, a través de la sancién judicial absoluta de los
victimarios. En la primera situacion ha prevalecido un recurso publico a Ia re-
JImoziinoente victmas y victimarios, con base en el conocimiento de la
verdad, supeditandose la sancidn y la justicia a razones de Estado y a las trabas
judiciales generadas por el orden preexistente y que el régimen postautoritario
ha aceptado no remover (no tensar las relaciones del gobiemno civil con los
militares, existencia de leves de amnistia dictadas durante el régimen militar,
por ejemplo). En la segunda situacion, lo que prevalece es una postura que
alienta, sin importar los plazos, una constante accion juridica, ética e interna-
cional, orientada a reaccionar criticamente frente a todos los acuerdos politicos
que pudieran conducir a leyes de amnistia o de punto final. Asi como en la
primera légica, los test principales son el resguardo del orden politico, la
gobernabilidad institucional. la reconciliaciéon con las fuerzas armadas y la con-
solidacion de los acuerdos generales que han permitido la transicién democra-
tica, en la segunda légica. el test principal es impedir la impunidad de los viola-
dores de los derechos humanos. E!l desencuentro de ambas logicas explica la

% Adomo, Theodor (1993): “La Educacion después de Auschwitz”, en “Consignas”, Amorrurtu, Bue-

nos Aires; Bodei, Remo (1997): “Libro de la Memoria y de la Esperanza”, Losada, Buenos Aires.
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precariedad de una accion educativa orientada al resguardo critico de la memo-
ria reciente y la persistencia de una distancia ética que impide que tengan éxito
los llamados generales a la reconciliacion. Estos intentos fallidos de buscar un
consenso acerca de las formas més adecuadas para resguardar la memoria de
las violaciones de los derechos humanos conlleva el riesgo de mirar la historia
mas como un fracaso que como una fuente de aprendizajes historicos. Por esta
razén, la EDH no deberia restarse al desafio de refundar una pedagogia de la
memoria, que sea un impulso para recuperar, en la cultura de nuestros paises, la
actual interioridad fragmentada, a través de estrategias de reconstruccion de las
historias individuales afectadas por la violencia y el dafio, que, reconociendo la
pérdida de un mundo originario, experimentan la posibilidad de recrearse y
emanciparse en las nuevas posibilidades de la historia. En suma, frente a las
interrogantes planteadas al inicio de este apartado, queremos sefialar que una
agenda de la EDH debe reconocer que si es necesario ensefiar las virtudes pi-
blicas?’. Mas atn, la EDH debe recuperar activamente este viejo tema aristotélico:
para Aristoteles, las virtudes son cualidades, una especie de segunda naturale-
za, que no conforman Unicamente una racionalidad, sino, ademas, una peculiar
forma de ser y convivir con los demas, un sentimiento. La modernidad basada
en la racionalidad instrumental hizo inviable esta teoria, al fragmentar razén y
sentimiento, argumento y virtud, compartimentando las distintas dimensiones
del quehacer humano (politica, moral, estética). La educacién moderna se frac-
turd y perdid el ideal de formar en la practica de las virtudes de manera
experiencial. La EDH debe construir conocimientos que permitan universalizar
las experiencias de los sujetos y sus relaciones articulares con la sociedad gene-
ral. El desafio es desarrollar una educacion en valores que sea capaz de posibi-
litar la deliberacidn, a partir de situaciones problematicas y controvertidas para
los alumnos y alumnas, que seran el contexto en el cual estos relacionaran lo
valdrico general y las actitudes y acciones particulares?.

La EDH entendida como una practica deliberativa debera desarrollarse
con un sentido pedagogico integral, que prevenga que la ensefianza se reduzca
a un asunto de buenos procedimientos, desatendiendo el analisis de los contex-
tos culturales y sociales originarios de los alumnos y alumnas y donde la EDH
debe intervenir. La EDH debe estar fundada en una racionalidad pedagégica
menos tecnicista que la predominante, mas abierta a la complejidad, a la inte-
gralidad, a la interculturalidad y a la esperanza, una racionalidad comprensiva,
deliberativa, mas publica, a través de la cual el educador actua menos como un
operador y mas como un mediador o un hermenéutico, capaz de producir, des-
de el proceso de ensefianza-aprendizaje, una habilidad compartida de educado-
res y alumnos para formular buenas preguntas.

3 Heller, Agner (1994): “Etica Ciudadana y Virtudes Civicas, en Heller, Agnes y Fehér: Ferenc “Politi-
cas de la Post-Modemidad”, Ediciones Peninsula, Barcelona.

#  Véase: Sauca, José Maria (1999): “La Ensefianza de la Fundamentacion de los Derechos Humanos”

(manuscrito); Osorio, Jorge (1998): “Educar en los Derechos Humanos, Universalismo y Diferencia:
Hacia una Pedagogia de la Ciudadania en América Latina”, en Contexto y Educacao N° 52, UNLJUI,
Tjui.
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Recuadro N° 1

Educacion de los Derechos Humanos en los
Proyectos Educativos: Valores, Transversalidad y
Reforma Educativa

b)

b)

La transversalidad de la EDH en el sistema escolar debe construirse te-
matica y curricularmente desde una instancia ética: la categoria «dere-
cho humano» trasciende su significacion juridica y positiva. Los dere-
chos humanos son principalmente categorias éticas que expresan valo-
res y deseos de realizacion humana. Esta dimension ética de los dere-
chos humanos tiene tres funciones en su educabilidad y que nos parecen
decisivas para entender su transversalidad en el curriculum escolar:

Funcién de orientacion a través de las declaraciones y normas positi-
vas particulares.

Funcién de proteccion que se expresa en la exigencia del reconoci-
miento politico de los derechos humanos y de su proteccién juridica:
que una norma positiva los reconozca; que de dicha norma derive la
posibilidad para los sujetos de atribuirse como facultad ese derecho
fundamental; que las infracciones de esas normas legitimen a los ofen-
didos para pedir de los tribunales de justicia el restablecimiento de la
situacion y la proteccion del derecho objetivo, utilizando, si fuese ne-
cesario, el aparato coactivo del Estado.

Funcién de critica ante las condiciones sociales de los derechos huma-
nos: esto significa trabajar para hacer que los derechos humanos pasen
del reconocimiento formal al ambito real de su ejercicio; liberarlos de
una lectura individualista restrictiva y abrirlos hacia un enfoque cultu-
ral y pedagogico, colocandolos como ejes de la cultura politica y no
sOlo como manifestaciones juridicas formales.

La EDH en virtud de su caracter de educacion en valores exige un
desarrollo curricular transversal. Esta transversalidad de la EDH debe
ser construida en los proyectos educativos considerando la existencia
de cuatro dimensiones interrelacionadas:

La primera es la capacidad de los centros para tomar decisiones
consensuadas acerca de los contenidos de los derechos humanos que
se van a ensefar en los distintos niveles del sistema escolar. Esta toma
de decisiones supone un proceso de deliberacion. reflexion, andlisis,
definiciones y acuerdos, que deben hacerse explicitos en el proyecto
educativo del centro.

La segunda es la necesidad de que los participantes del provecto edu-
cativo creen y desarrollen procedimientos de trabajo, de relacion, de
programacion, que sean coherentes con las definiciones que se han
realizado en el campo de la EDH; creandose dispositivos pedagogicos
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que permitan el desarrollo adecuado de las tareas que se han estableci-
do en relacion con la EDH.

c) La tercera es el requerimiento de especificar y documentar la EDH en
los proyectos curriculares en dos niveles: el de los contenidos de las
disciplinas o areas curriculares (especialmente a nivel de los conteni-
dos actitudinales) y el de las ensefianzas transversales.

d) La cuarta es de indole metodoldgica y se refiere a que toda EDH, en
cuanto educacion en valores, debe desarrollarse en una relacion dina-
mica con los problemas de los alumnos y alumnas, en el contexto glo-
bal-particular de su experiencia personal y social. Son, precisamente,
estas problematicas, asumidas en tales contextos, las que impulsan la
emergencia, en el curriculum, de otros temas transversales: medio am-
biente, violencia, educacion para la paz, educacion sexual, educacion
de los consumidores y consumidoras, no sexismo, discriminaciones,
interculturalidad.

6. Conclusiones

Hemos definido la EDH como un tema de la modernidad critica. Quisié-
ramos, para concluir, profundizar el significado de este planteamiento, enten-
diendo que uno de los temas mas relevantes y decisivos de la reflexion pedagd-
gica, en medio de la encrucijada universal que vive la educacion, es el de la
reconstruccion del conocimiento, de la ética y de la propia modernidad educa-
tiva en el marco de paradigmas criticos. Hemos sefialado que la EDH debe
aspirar a ser un proceso contribuyente de una modernidad educativa critica.

Pensamos que la tarea de generar condiciones institucionales, profesiona-
les, metodologicas y éticas para el disefio de proyectos educativos en los centros
escolares abre un espacio para incorporar transversalmente la EDH en esta pers-
pectiva. En los debates que se desarrollan en nuestra region, se pueden identificar
dos grandes perspectivas paradigmaticas criticas en relacion con estos desafios:

La primera se refiere a la educacion como reconstruccion de una mo-
dernidad. Donde lo mas importante es la creacion de condiciones de equidad, la
preocupacion por los resultados de los aprendizajes efectivos, la demostracion
de competencias tedricas y practicas y de valores consensualmente asumidos
por la ciudadania (por ejemplo, los derechos humanos), y la promocion de acti-
tudes éticas que permitan que todos v todas puedan convivir en democracia. Se
pretende que las personas tengan trabajos dignos y con pleno dominio de los
conocimientos y las habilidades que exigen los trabajos modernos, con plena
participacion en la discusion de las cuestiones publicas que afectan a todos y
todas. Esta vision implica una nueva manera de considerar los conocimientos
otorgados por la escuela. No son vistos como simple reproduccion, sino como
una reconstruccion efectiva y significativa a partir de los conocimientos dispo-
nibles en los alumnos y alumnas. Se trata de una reconstruccion de conoci-
mientos en que son inseparables las capacidades técnicas y cognitivas, las acti-
tudes y valores y las competencias relacionadas con el uso del lenguaje. Se
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pretende una activa insercion de los participantes del proceso educativo en las
“comunidades discursivas de argumentacion concretamente situadas”, a través
de acciones concientes y responsables. Es una educacion que implica el saber,
la accién y la emocion. Por ultimo, este enfoque plantea la necesidad de practi-
car una hermenéutica (es decir, un enfoque metodologico global de interpreta-
cion, contextualizacion y validacion de los conocimientos pedagdgicos) que
reinterprete las posibilidades emancipatorias de educacion.

La segunda perspectiva se refiere a la educacion como potenciadora
del desarrollo cognitivo, practico-moral y expresivo-estético, para asegurar el
dominio de las diversas situaciones que se presentan en la vida social. La edu-
cacion es una proyeccion de horizontes culturales, de relaciones y de expresivi-
dad, realizada desde la dinamica de las experiencias vividas y desde la totalidad
del aprendizaje humano. Personas y colectivos diversos se confrontan en un
didlogo de aprendizaje, en que cada uno, a su modo, amplia sus posibilidades
humanas. La escuela, ademads que por su estructura institucional, se define por
sus aspectos creadores propios, por su actuacion publica y solidaria y de servi-
cio a la comunidad humana donde se desenvuelve. Toda la dinamica de la ac-
cion escolar se deriva de un proyecto educativo que la anima, la impulsa, la
organiza y la conduce. Las perspectivas pedagdgicas se validan no solo por su
contenido intrinseco, sino también por la forma consensual en que se constru-
yen y se expresan, como resultado de un proceso de elucidacion discursiva, con
base en los mejores argumentos y los mas proximos posibles a las condiciones
ideales. El aprendizaje se concibe como una construccion colectiva asumida
por grupos especificos, actuantes en la dinamica amplia de la sociedad. No
existe la reproduccion mecanica de contenidos, ni se trata de llegar solo a con-
seguir soluciones frente a las cuestiones éticas, cientificas o técnicas que han
sido formuladas como problematicas: se exige que los resultados esperados
integren un proceso vivo y original de construccion de conceptos, construccion
siempre ligada a las experiencias de los que participan en el proceso educativo.
No existe el método unico y definitivo. Los métodos se crean en funcion de las
situaciones cambiantes y de los momentos diversos en que ocurren los aprendi-
zajes. Los aprendizajes significativos no son organizados en funcion de ser
verificados en ejercicios mecanicos o en examenes patronizados, sino que se
promueven en direccion a conseguir nuevas competencias comunicacionales
en los campos de la cultura, la vida social y la expresion libre. Por lo mismo, la
evaluacion debe ser puesta en la logica de una verdadera sistematizacion de las
experiencias educativas, en cuanto construccion de una dinamica investigativa
integradora de un analisis referido a todo el proceso educativo. Los contenidos
curriculares se relacionan y se organizan en forma continuada, articulandose
con otras estructuras comunicacionales mas propias de la modernizacién y de
la globalizacion de las comunicaciones.

El reto teorico-practico de proponer la EDH como una tematica de la
modernidad critica, en el marco de los debates paradigmaticos actuales, nos
plantea un programa pedagégico que da sentido al repertorio de dilemas y ten-
siones que producen en la construccion de la transversalidad de 1a EDH en los
proyectos educativos: la EDH debe definirse como una estrategia hermenéuti-
ca. Esto nos remite a la dimension de la necesaria lectura que el educador debe
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realizar de los micro y macro mundos de la educacion y de la sociedad. Signi-
fica interpretar los sentidos de las practicas de los participantes del proceso
educativo. Exige intercomunicacion entre profesores y profesoras y alumnos y
alumnas. Impulsa el examen de los limites de nuestras acciones de derechos
humanos (o valoricas, en general) vis a vis a los otros y al poder.

La EDH debe desarrollarse como una educacion comprensiva de todas
las practicas y dimensiones presentes en el proceso de ensefianza-aprendizaje,
pero también comprensiva de los “mundos de vida” de los sujetos del proceso
educativo. Revelar el sentido del mundo de lo vivido, de los conflictos y tensio-
nes que ocasiona la violencia, la discriminacion o las violaciones de los dere-
chos humanos. Hacer una lectura de lo real, en busca de horizontes y noveda-
des que abran a los sujetos a una reflexion critica acerca de los desafios de un
nuevo actuar ético, comunicativo, politico, estético. Ser una busqueda intencio-
nada del sentido que se le imprimen a las acciones individuales y sociales, a
través de procesos reflexivos que produzcan deliberaciones, esclarecimientos y
emancipaciones, produciendo una confrontacion practica con ¢l mundo de los
valores y con los planos de coordinacion de la accidn colectiva, la que obliga a
realizar un analisis del sistema de actores sociales, en el cual se despliega la
educacion. Introducir una reflexion acerca del sentido del actuar politicoy de la
construccion de la ciudadania democratica.
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