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Resumen

El articulo aborda {a problemitica que enfrentan centenares de nifios, nifias y jovenes que
se encucntran fuera del sistema educativo formal y sus dificultades para la incorporacion
a la vida escolar. Del mismo modo, da cuenta de las cxperiencias de reescolarizacion
que han desarrollado algunas instituciones, quicnes brindan un espacio educativo para
atender las necesidades cognitivas, sociales y emocionales de esta poblacion, realizar
gestiones para que sus alumnos y alumnas rindan examenes libres y posteriormente
pucdan reinsertarsc cn la escucla. El trabajo finaliza con el planteamiento de algunos
desatios, que a juicio de las autoras. ha de asumir fa politica publica en educacion y de
esta mancra. enfrentar las metas de cducacion inclusiva, a la que sc ha comprometido el
Estado Chileno en diversas reunioncs internacionales.

Palabras claves: Educacion inclusiva — Reescolarizacion - Reinsercion educativa
Valuerabilidad social v educativa.

Summary

The article tackles the probiems that face hundred of children and young that is outside
of the formal educative system and its difficultics for the incorporation to the life school.
In the same way, it gives account of experience of rceducation that has developed some
institutions, which offer an educative space to take care of the cognitive, social and
emotional necessities of this population. to make managements so that their students
takes free exams and later they can reintegrate into school. This work finalizes with the
exposition of some challenge that from authors point of view, has to assume the politics
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public in cducation and this way, to face the goals of educative inclusion, that the States
of Chile has promise in different international meetings.

Key words: Educative inclusion - Reeducation - Social and educative vulnerability

Introduccion

El Estado de Chile, alo largo de su historia, y particularmente a partir de
la recuperacion de la democracia, se ha propucsto como una de sus principales
aspiracioncs, incorporar al sistema educacional -en sus distintas modalidades- a
la totalidad de los nifios/as y jovencs en edad escolar. estatuyendo la educacion
basica y la educacion media como un derecho. En este devenir, los gobiernos
democraticos han creado una multiplicidad de proyectos, han desarrollado di-
versas acciones y han destinado importantes recursos a fin de afrontar cf grave
problema de la desercion. No obstantc, persiste un nimero significativo de
cstos niftos/as y jovenes que, fundamentalmente, por sus condiciones de vida
no asisten a los centros educativos.

En este marco, el presente articulo busca reflexionar acerca de las tensio-
nes que enfrenta el actual sistema educacional frente a un sector de la poblacion
cn edad escolar que aspira a encontrar respuestas a sus demandas cducativas.
En cste escrito abordamos centralmente la problematica de nifios/as y jovencs
que han descrtado de la cscuela formal y que se han insertado en proyectos
de reescolarizacion, presentando los principales condiciones bajo las cuales
operan. A partir de estos antecedentes, se pretende trazar algunos desafios que
enfrenta el sistema educativo en virtud de aleanzar ¢l anhelo de la educacion
inclusiva. Dicha reflexidn se sustenta en estudios, sistematizacionces y ascsorias
a los proycctos de reescolarizacion, que hemos venido realizando desde el afio
2004, como Escuela de Educacion de la Universidad Academia de Humanis-
mo Cristiano. Desde ese afio, hemos tenido la oportunidad de adentrarnos al
conocimicnto directo de diez expericncias' y de establecer contactos con otra
cantidad importante de proycctos mediante encuentros y capacitaciones, o cual
ha nutrido ¢l presente articulo. Agradecemos el aporte de las profesionales del
Ministerio de Educacion que han impulsado este proyecto, la comprometida
participacion de las docentes facilitadoras, asi como los aportes de las/os
profesionales integrantes de esas organizaciones que han permitido con sus
testimonios y entusiasmo enriquecer esta mirada.

" Propuesta educativa para nifios. ninas y adolescentes desescolarizados en situacion de vulnerabilidad

soctal™. Corporacion Programa Caleta Sur; “Casas de estudio para ninos y jovenes desertores en
situacion de desfase edad/curso™. Corporacion de Fducacion. Salud y Atencion de Menores de Puente
Alto; “Aula abierta™ Centro Juvenil El Puerto. Valparaiso: “Fscucla abierta™ del Programa “Pasos
en la Calle”™. Oficina de Seguridad Ciudadana, Municipalidad de Temuco: “Caminos alternativos de
reescolarizacion para nifos, nifas y jovenes en situacion de calle™ Fundacion Hogar de Cristo, Filial
Puerto Montt: “Escucla Libre Matilde Meza™. Grupo de Accion Cultural Los Expresos, Comuna de
San Joaquin: 1
Activa™ Corporacion Chasqui, San Bernardo: Proyecto “Educa-te™ Corporacion Chile Derecho: “Re-
cncantandonos con el Aprendizaje”™. Asociacion Chilena Pro-Naciones Unidas-ACTING,

aller Pscuela Juvenil de Pefialolén™. Corporacion Sagrada Familiaz Proyecto “Aula
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Los retos para una Educacion Inclusiva

El Gobierno de Chile a través de su firma de la Declaracion de La Habana
(2002) se comprometio a la ¢jecucion del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y ¢l Caribe (PRELAC). De acuerdo a éste:

“Las politicas educativas han de tener como prioridad hacer efcctivos,
para toda la poblacion, los derechos a la educacion y a la igualdad de oportuni-
dades, climinando las barreras que limitan la plena participacion y aprendizaje
de las personas. Ello implica prestar especial atencion a las personas excluidas,
discriminadas, o en situacion de desigualdad educativa y social” (UNESCO,
2002:8).

Asimismo, ¢l PRELAC, concebido como un marco orientador para la
accion, define focos cstratégicos o drcas prioritarias para la intervencion y cl
cambio. Uno de cstos focos se reficre al requerimiento de que los paises gestionen
y flexibilicen los sistemas educativos para ofrecer oportunidades de aprendizaje
cfectivo a lo largo de la vida. Al respecto, se argumenta que:

“Hacer efectivo ¢l derecho de todos a la educacion y ofrecer oportuni-
dades dc aprendizaje a lo largo de la vida exige transformar profundamente la
organizacion y normativa de los actuales sistemas cducativos, que se caracterizan
por su estructura rigida y por ofrecer opciones y propucstas homogéneas para
neceesidades cducativas heterogéncas. Es urgente imaginar diferentes opcioncs,
itincrarios y modalidades cducativas, equivalentes en calidad, que den respucs-
ta a la diversidad de necesidades de la poblacion y de los contextos donde se
desarrollan y aprenden. La diversificacion de la oferta educativa ha de acom-
pafiarse de mecanismos y cstrategias dirigidas a fortalecer la demanda por una
cducacion de calidad de los colectivos en situacion de mayor vulnerabilidad”
(UNESCO, 2002:20 y 21).

Estas declaraciones formulan un mandato a los gobiernos de la region
para quc discfcn politicas cducativas y desarrollen mecanismos que favorezcan
la cducacion de todos/as las personas, promucvan la igualdad de oportunidades
y de calidad, y se climinen los obstdculos para ¢l logro de la participacion y ¢l
aprendizaje. Asimismo, expresan un cucstionamiento al cardcter homogénco de
los sistemas educativos y la dificultad que presentan para adaptarsc a las necesi-
dades actualces, instandolos, en este sentido, a reconocer la diversidad de personas
y contextos y a construir traycctorias y modalidades cducativas diferentes para
aquellas personas que han sido excluidas del sistema formal.

El problema

Pesc a todas las acciones desplegadas en los ultimos afios por las politicas
cducativas en América Latina, parccicra que aun subsiste al interior de nuestras
sociedades una concepeion cducativa no inclusiva, que niega la diversidad ¢
intenta que los scres humanos difcrentes —tratese de nifas/os y jovenes social-
mente vulnerables, discapacitados, o pertenencicntes a minorias ¢tnicas, entre
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otros— sc inscrten ¢n ¢l mundo cscolar, subsumiendo las normas y parametros
establecidos por un sistema cducativo que tiende a la homogencizacion.

Desde una concepeidn diferente. diversas instituciones gubernamentales
y grupos de la sociedad civil formulan llamados para el reconocimiento de una
cducacidn inclusiva, en que la escuela intencione una acogida a todos los nifios/as
independientemente de sus condiciones personales, culturales o sociales.

En este sentido, como lo plantea Rosa Blanco cn el prologo del docu-
mento de UNESCO y CSIE:

“La inclusion no tiene que ver sélo con cl acceso de los alumnos y
alumnas con discapacidad a las escuclas comunes, sino con eliminar o minimizar
las barreras que limitan ¢l aprendizaje y la participacion de todo el alumnado.
Muchos cstudiantes experimentan dificultades porque no se ticnen en cuenta
sus diferencias en los procesos de cnsehanza y aprendizaje. Los diversos grupos
sociales, ctnias y culturas ticnen normas, valores, creencias y comportamicntos
distintos, que generalmente no forman parte de la cultura escolar. lo que pucde
limitar sus posibilidades de aprendizaje y de participacion, o conducir a la
exclusion y discriminacion” (Booth y otros, 2000).

Estas declaraciones expresan la problematica que nos motiva a escribir
este articulo 'y que particularmente abordaremos considerando —como sc¢ men-
cionaba anteriormente— los estudios, intervenciones pedagdgicas y asesorias que
hemos realizado para ¢l Ministerio de Educacion en torno a diversos proycctos
dc reescolarizacion que actualmente se desarrollan en ¢l pais.

Magnitud v heterogeneidad de la demanda

De acucerdo a datos aportados por el MINEDUC (2006), en Chile existen
actualmente alrededor de 195.000 nifios que no asisten a la escucla formal. A
su vez, son mas de sesenta las instituciones que los atienden en procesos de
reescolarizacion de distinta indole, dependiendo de su estatus institucional y
de las caracteristicas propias de la poblacion a la cual aticnden. Rasgo comin
a todos estos procesos son las condiciones de gran precariedad ¢ inestabilidad
en la cual operan,

A diferencia de la escucla tradicional, que trabaja con una demanda
abicrta y explicita, en este caso existe lo que podriamos [lamar una demanda
sumergida. Asi la posible demanda de reescolarizacion debe ser rastreada y
promovida a través de fa insercion dc los propios miembros de los equipos en los
scectores y poblaciones donde los chicos viven o en los lugares que frecuentan, a
fin de ganar la confianza de las familias y de los propios jovenes, y convencerlos
sobre la importancia de que reasuman y terminen sus cstudios basicos y/o de
cducacion media.

Otra situacion que dificulta la reinsercion de estos jovencs s la volatilidad
de su demanda por educacion. En todas las experiencias, unas cn mayor, otras
en menor medida, la demanda esta sujeta a la voluntad a menudo voluble de los
Jovenes que manifiestan interés en inscribirse. Si bien la mayoria de los nifios,
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nifas y jovenes entrevistados no asistian a la escuela, ya fuera que hubicran sido
cxpulsados por problemas de conducta o de ausentismo reiterado, o que la habian
abandonado voluntariamente, su disposicion a insertarse en forma regular cn una
alternativa educativa distinta resulta incierta. Solo pasada una primera ctapa de
inclusion, en la cual la modalidad de atenciodn sc fegitima frente a sus expecta-
tivas, sc ascgura cn mayor medida un compromiso con una fecha de término:
la rendicion de exdmenes libres. Por lo anterior, dos de las exigencias basicas
requeridas a la instituciéon que los acoge es ¢l acompanamiento y monitorco
cercano de los nifios/as y jovenes en sus lugares de vida, y el compromiso ins-
titucional de realizar los trdmites pertinentes a fin de que efectivamente puedan
rendir examencs cn ¢l transcurso del afio lectivo.

Complejiza todo intento de atencién a cllos la heterogencidad de edades,
que principalmente fluctda entre los nueve y los dieciocho aos, y su escolaridad
previa que fluctua entre el segundo grado de educacion bdsica hasta primer afio
de educacion media. Sin embargo, ¢l certificado de estudios previos rara vez
refleja su verdadero nivel de aprendizaje, por cuanto el periodo de desescola-
rizacion puede ir desde uno hasta scis afios o mds. Ello dificulta aun mas su
atencion pedagodgica y, en todos los casos. requiere de un periodo de nivclacion
de estudios.

Por lo anteriormente mencionado, los nifios, nifas y jovenes atendidos nor
las diversas experiencias estudiadas conforman una poblacion altamente hetero-
géncea, que no puede ser caracterizada en su totalidad mediante la cnumeracion
de unos pocos rasgos que la tipifiquen. El elemento comun a todos cllos. ¢s que.
cstando en edad escolar, no asisten a un establecimicnto educacional formal. Es
necesario sefalar, por lo tanto, que cualquicr intento por simplificar la compren-
sion de las experiencias de vida, los rasgos de personalidad o las necesidades
educativas de la poblacion que no asiste a la escucla regular, encierra ricsgos
cstigmatizadores y potencialmente discriminatorios. No obstante, para fincs de
sistematizacion sc sefialan en este articulo algunas tendencias que caracterizan
a bucna parte de la poblacion atendida por las iniciativas de recscolarizacion.
sin que ninguno de los rasgos rclevados pueda ser atribuido a fa totalidad de los
estudiantes que asisten a ellas.

La heterogencidad de las experiencias analizadas, si bien dificilmente
pucden conducir a conclusiones que sean aplicables a las complejas y diversas
circunstancias de los nifios/as y jovenes que no asisten a la escuela. poscen la
riqueza de desplegar un espectro de realidades que alumbran .situacioncs‘('ic
vida necesarias de considerar en el momento de delincar una politica de atencion
adccuada a la poblacion en estudio. Destacamos su existeneia para llamarl fa
atencion sobre la diversidad interna del grupo humano que sc ha constituido
como el destinatario de cstas experiencias de reescolarizacion y con ¢l fin de
relevar los desafios pedagogicos y psicosociales que la convergencia de estos
jovenes cn un mismo programa cducacional plantca.
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La realidad tras las cifras

A través de los diagnosticos socioeconomicos y psicosociales realizados
por las instituciones que aticnden a estos jovencs, se aprecia las dificiles condi-
ciones cn que sc desenvuclve su vida cotidiana. Entre estas, cabe destacar las
precarias condiciones de vida marcadas por ¢l hacinamiento, ingresos familiares
inestables y/o cesantia que afecta al o Ja jefe de hogar por largos periodos de
ticmpo, lo cual implica a menudo que los nifios/as y jévenes sc vean obligados
a trabajar, o que tengan que asumir responsabilidades hogarcfias de cuidado de
sus hermanos menores u otras que van en desmedro de actividades de apren-
dizaje ¢scolar.

Par atra parte . el consumo de drogas resulta una gractica extendida, entre
las que se encuentran el alcohol, la marihuana, la pasta base y otros estupefacien-
tes, con ¢l impacto cn su salud fisica o mental. La prevalencia del consumo se
cncuentra asociada al medio en que viven, donde cs habitual que existan redes
de microtrafico en ¢l cual cstdn involucrados ya sca sus familiares o vecinos.

En algunos casos. los ninos/as y jovenes son protagonistas de activida-
des de caracter ilicito, las cuales son mencionadas como caracteristicas de un
entorno familiar que dificulta su incorporacion y permancncia ¢n la escucla.
Sin embargo, estas no sc encucentran necesariamente asociadas a la induccion
paterna o materna, sino que aparccen mas bicn como un ejercicio auténomo o
influenciado por el grupo de parcs, siendo las mas comunes cl hurto, ¢l robo y
la participacion cn rifias callejeras, aunque también se incluyen la agresion y el
trafico de drogas. Varios de los estudiantes han sido retenidos por la policia y/o
remitidos a Centros de Orientacion de Menores o bien a Centros de Transito.
Estas situaciones forman parte integral de las vidas de estos chicos, sin que
intcrrumpan, mas que puntualmente, su asistencia a las clases en cstos centros
alternativos, situaciones que habitualmente son conocidas por sus cducadores.

A menudo ci entorno familiar no reunc las condiciones que permitirian
una adecuada insercion cscolar de los jovenes, expresada en falta de afecto,
abandono o situaciones de maltrato e incluso de abuso sexual. Todo ello redunda
cn una baja autoestima quc tiene consccucncias en su desempeno cscolar. Si
bicn se considera fundamental construir vinculos con la familia, la tarca no cs
facil para los grupos que trabajan con csta poblacion. La actitud prevaleciente
entre los padres es de desinterés ¢ incluso cierta resistencia a participar en las
actividades de reescolarizacion que emprenden sus hijos ¢ hijas.

En este contexto existen, sin embargo, ciertas distinciones que obedecen,
aparentemente, al grado de adscripcion familiar de los nifios. En aquellos casos
cn que. pesc a las condiciones de pobreza, habitan ¢n un hogar donde la madre
o algun adulto significativo, en cicrto grado se¢ preocupa o intenta que ¢l chico
asista a la escuela, resulta ser un grupo mas rescatable a través de una educacion
motivadora y adccuada a sus caracteristicas y ncecesidades.

Se distinguc, sin embargo, otro nucleo duro de poblacion juvenil, cons-
tituido por los nifios, nifias y jovencs, que han abandonado ¢l espacio familiar
y que literalmente viven cn la calle o vagan y pernoctan en las calles, plazas
o cdificaciones abandonadas de la ciudad, desvinculados normalmentc de sus
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familias y que establecen una relacion de profunda desconfianza con el mundo
adulto. Son jovenes quc habitualmente consumen drogas, y cacn en conductas
delictivas cn forma reiterada. Sin embargo, a través de las entrevistas efectuadas
a los propios chicos y chicas, se pudo comprobar que cllos si son permeables
a la influencia de los adultos que se les aproximan cn forma reiterada en sus
propios espacios, los escuchan, y les ofrecen un espacio que les acoge y les abre
posibilidades de reinscrcion social''.

En lo que sc refiere a sus capacidades intelectuales, y no obstante las
dificiles situaciones de vida que enfrentan, cn genceral, son nifios/as y jovenes con
capacidades cognitivas normales, simtilares a los que asisten a las cscuelas del
mismo scetor pero que presentan, sin cmbargo, limitaciones culturales propias
del ambicente cn que se desenvuelven en su vida cotidiana. Sus problemas sc
asocian a la ausencia de normas y habitos lo que les dificulta enfrentar situa-
ciones sistematicas de aprendizaje. Entre los rasgos predominantes, s¢ observa
quc presentan una memoria de corto plazo, escasa capacidad de concentracion,
graves dificultades para la comprensién lectora y la abstraccion matematica, lo
cual limita su aprendizaje de otras materias. Su horizonte cultural a menudo no
traspasa cl ambito poblacional y comunal, y, en ocasiones, su mirada no logra
trascender cl circulo de pobreza, violeneia y ausencia de oportunidades cn cl
cual sobreviven.

En torno a su vision de la escuela, sc observan conductas y plantea-
micntos contradictorios en los/as jovencs. Muchos han vivido una trayectoria
cscolar irregular, a menudo traumatica, ya que han estado sujetos a situaciones
de violeneia fisica o psicologica, fracaso escolar reiterado, o han sido objetos
de burla por su edad o rasgos fisicos. Sin ecmbargo, a la vez que rechazan la
cscucla manifiestan su necesidad de sentirse parte de clla, por lo que deman-
dan al centro que los acoge aspectos formales, tales como uniforme, clascs
expositivas, pasar ‘materia’, uso del pizarron, cuadernos, cte. Estas demandas
hacen que, a menudo, reciban inicialmente, con eseepticismo y desconfianza,
aquellas actividades pedagégicas ladicas y/o innovadoras con las que los edu-
cadores pretenden interesarlos. Frente a cllo, los educadores/as se encuentran
en la disyuntiva que implica, por un lado, la nceesaria cercania, afecto, didlogo
y acogida hacia cllos, y, por otra, ¢l requerimicnto de poner limites y normas
que permitan un trabajo pedagoégico prolifico.

De esta manera, podemos afirmar que la poblacion atendida por las dis-
tintas iniciativas de reescolarizacion, posce una compleja diversidad interna, que
a su vez constituye un abanico de desafios y oportunidadcs para llevar adelante
procesos exitosos de reinsercion cducativa.

" Notable es ¢l caso de Puerto Montt. donde la wotalidad de un grupo de aproximadamente 40 ninas,
ninos y jovenes que practicamente vivian en la calle, actualmente se reanen diariamente en la sede
det Centro Comunitario del Hogar de Cristo, y un grupo de ellos esta inscrito ¢n ¢l Proyecto de Rees-
colarizacion.
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Limitaciones de las Politicas Educativas

El Estado chileno ha reconocido la problematica de la descercion dise-
fiando un conjunto de acciones de apoyo a esta poblacion. En particular, las
accioncs de apoyo a las instituciones que atienden a nifios/as y jovencs dc alta
vulnerabihidad social han sido desarrolladas en ¢l marco del Plan Intcrsectorial
de Reescolarizacién. Esta altcrnativa ha comprometido los esfucrzos y gestion
institucional del Ministerio de Educacion, ¢l Servicio Nacional de Menores,
¢l Conscjo Nacional de Control de Estupefacientes, la Division de Sceguridad
Ciudadana del Ministerio del Interior, ¢l Mimisterio de Planificacion a traves
de FOSIS, y UNICEF.

Es asi como, a partir del ano 2004, sc han implementado apoyos econd-
micos y pedagogicos a diversas instituciones, tanto publicas como privadas que
ticnen entre sus fines atender a dicha poblacion. Sin embargo, dichos apoyos
no han sido suficicntes para incorporar la vision de la educacion inclusiva al
conjunto de la sociedad —léasc sociedad civil. 6rganos municipales, regionalcs,
provinciales, escuelas, profesoras/es, entre otras—. Una manifestacion de ello,
¢s que los proyectos de reescolarizacion atin no forman parte de las politicas
cducativas, por tanto, cxiste desconocimiento acerca de estas experiencias, cn un
numero importante de dirccciones provinciales, departamentos y corporaciones
municipales de educacton y organizaciones comunales, 1o que redunda cn el
€s¢aso apoyo con que sc cuenta para llevar a cabo una educacion de calidad,
referida a los requerimientos de capacitacion de las/os educadoras/es, dotacion
de materiales didacticos y libros de textos, asi como convenios que rcgulen los
procesos de acreditacion de los aprendizajes de los nifios/as y jovenes; y una
infracstructura adccuada, entre otras necesidades.

Otra expresion de la escasa percepeion que se tiene sobre la magnitud del
problema esta vinculada al, a menudo, desconocimiento o falta de monitoreo de
la variecdad de motivos que redundan ¢n lo que s¢ denomina desercion escolar.
Algunas dc las razones planteadas por las/as educadoras/es de las experiencias
contactadas sc pueden agrupar en dos grandes grupos (Lavin, Abraham y Varas,
2004).

En un primer orden de razonamicnto, aparcce la expulsion o negacion
de matricula que las cscuclas practican con vista a mantener cicrto control
disciplinario de los grupos curso. amcnazado por las conductas disruptivas
que estos jovenes presentarian. Asimismo, prima en la decision ¢l desprestigio
que cstas actitudes implican para la escucla, frente a la comunidad, las que se
puceden ver reflejadas en la pérdida de competitividad por matricula, asi como
las consccuencias de los bajos rendimientos por ellos alcanzados, lo cual haria
bajar los resultados del Simee. Lamentablemente, no se encuentra ausente cl
¢jercicio de la violencia fisica y psicoldgica por parte de uno o mas docentes
de los establecimientos educacionales a los que asistian. Por otra parte. la expe-
riencta del fracaso cn la aprobacion de los requisitos de promocion a los cursos
supcriores, genera sentimientos de frustracion y merma de la autoestima en los
estudiantes. Ello sc suma a la diferencia de edad que iria generando tensiones
¢en relacion con sus compancros/as de curso, todo lo cual empujaria a los/as
estudiantes a tomar la deciston de no asistir mds al colegio.
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Si bien, ocasionalmente, cstos motivos de no insercion son atribuidos por
las autoridades educativas a ciertas disfunciones relativas a la personalidad, o
bicn, a discapacidades cognitivas de los/as alumnos/as, la mayoria de las veces
son explicadas por la dificultad de la institucion escolar para dar respuesta a las
nccesidades educativas particulares de estos/as estudiantes.

En un segundo orden de razonamiento, cabe destacar la decision toma-
da voluntariamente por la familia o ¢l propio estudiante de no asistir mas a la
cscucla. Frecuentemente, esta actitud de la familia se asocia a la ausencia de
cxpectativas concretas de trabajo remunerado a corto plazo que implique un
mcjoramicnto de sus ingresos. En este sentido, la escuela no resulta significa-
tiva para aqucllos grupos que buscan un sustento ccondmico inmediato y que
requieren ingresar al mundo del trabajo. Esta decision, estd también vinculada
a la ausencia o baja cscolaridad de los padres de los alumnos, lo cual, a su vez,
implicaria un desconocimicnto de la contribucidn que ésta acarrcaria al desa-
rrollo de las personas, y una falta de valoracion de la misma como mecanismo
de movilidad social.

Una situacién preocupante cs la que sc refiere a algunas escuclas particu-
lares subvencionadas, donde —en opinién de diversos entrevistados— ¢s frecuente
que mantengan en sus listas de asistencia a ninos, niflas o jovenes que cstdn
durante meses ausentes, con el fin de no disminuir el monto de su subvencion.
Asimismo, sc han detectado casos de alumnos que, de acucrdo a certificados
cmitidos por la propia cscuela, han llegado hasta 6° grado y que no saben leer
ni escribir, lo cual puede ser resultante de mantener a alumnos fantasma a lo
largo de toda una cohorte.

Las experiencias de Reescolarizacion en Calidad
e Provecto

La modalidad de atencion de este grupo de poblacién, por la gran com-
lcjidad social y pedagdgica que clla representa, comprende una variada gama
Je normas y acciones que, en el caso de la escucla tradicional. estan instituidas y
-osucltas. En otras palabras, en ¢l sistema cducativo formal, existen condiciones
Jadas por cl sistema cn su conjunto: una demanda manifiesta, subvenciones
acordadas por Decercto Ley, planes y programas de estudio determinados por la
OCE. textos escolares gratuitos, normas de acreditacion y certificacion defini-
das. profcsorcs/as mayoritariamente titulados, programas de perfeccionamiento
docente, infracstructura escolar adecuada. programas asistenciales de salud y
cducacion, entre muchos otros clementos totalmente previstos ¢ instituidos por
¢l sistema educativo nacional.

En cambio, la atencidn a csta poblacion debe partir literalmente desde
cero. Es asi como las instituciones que deciden desarrollar un proyecto de
reescolarizacion deben realizar al menos las siguientes acciones: un proceso
inicial de captacion de la demanda cn los territorios: localizacion de uno o
varios lugarcs para impartir clascs —que por su cercania a los domicilios haga
viable la asistencia de los alumnos—. la seleccion de educadores/as adecuados
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para atender a esta poblacion; la scleccion de instrumentos para realizar un
diagndstico cognitivo y psicosocial de los/as alumnos/as: decisiones sobre cl
programa de estudios mas adecuado para la heterogencidad de edades y nive-
les de avance de los mismos: y, finalmente, la basqueda de los contactos que
hacen posible la acreditacion y certificacion de estudios. Todos estos procesos
s¢ encuentran presentes en la sistematizacion de los testimonios de cada una de
las experiencias estudiadas.

Dadas las limitaciones de la politica educativa en relacion al fenomeno
de la desercion, las experiencias que sc desarrollan tienen un funcionamiento via
provecto, con todas las dificultades que cllo conlleva. Entre los obstaculos para
su desarrollo, cabe mencionar como principal, la inestabilidad ¢ irregularidad en
su funcionamiento. Los proyectos sc licitan y adjudican entre abril y mayo, pero
cl inicio de las actividades escolares varia dependiendo de las posibilidades que
tengan las instituciones de contar transitoriamente Con recursos propios.

Debido a las dificultades que implica ¢l financiamiento intersectorial,
los aportes tardan cn scr asignados, lo que afecta a las instituciones que atienden
estos proyectos, a las/os educadoras/es, quicnes no pueden pereibir un sucldo
regular mensual, y a los nifios/as a quicnes no se pucde convocar a inicios del
afio escolar regular. Lo anterior, imposibilita estabilizar y afianzar cquipos pro-
fesionales que tengan la oportunidad de sistematizar y consolidar su experiencia.
Asimismo. sc dificulta la realizacion de un cfectivo trabajo pedagogico en los
ticmpos que dura el proyecto (en la practica no logran superar scis o sicte meses
de atencion de los/as alumnos/as), considerando la complejidad quc implica
trabajar con nifios/as y jovenes con diferentes niveles de escolaridad previa
y distintos grados de maduracion. Por altimo, sc generan falsas expectativas
cn los ninos/as y jovencs que, al no contar con los tiempos suficientes y los
medios educativos para cstudiar, muchas veces reprucban los examenes libres,
reproduciendo su historia de fracaso anterior.

En referencia al curriculum y al proyecto
pedagogico

En los centros utilizan, en algunos casos, ¢l curriculum de la escucla
basica regular; en otros, cl curriculum de la educacion de adultos o también, una
combinacion de ambos. Los scctores de aprendizaje gencralmente abordados
son: lenguaje y comunicacion, matematicas y comprension del medio social y
natural. En las/os educadoras/cs existe conciencia de la necesidad de complemen-
tar ¢l curriculum de Yas asignaturas basicas con actividades y talleres de teatro,
litcratura. actividades deportivas, cntre otros, sin embargo, ain constituye un
proposito a lograr por cuanto s necesario cubrir previamente cicrtos requisitos
minimos, referidos basicamente a hibitos tales como asistencia, puntualidad.
aprender a escuchar, no agredirse mutuamentc y mantencr su atencion durante
¢l tiempo dedicado al trabajo cscolar.

Si bien los centros cuentan con un proyecto cducativo que plantea pro-
positos claros en cuanto a su accion con los nifios/as desertores y la comunidad
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y una vision acerca de la importancia de su trabajo como un medio para rein-
sertarlos a la escucla o a la vida social, dificilmente logran articular un proyecto
pedagogico que sc sostenga en planteamientos tedricos criticos, acordes a la
realidad social, cultural y educativa de la poblacion atendida y sc exprese cn
acciones pedagogicas sostenidas.

El trabajo en aula

En referencia al trabajo pedagdgico en ¢l aula, se obscrva que las/os
cducadoras/cs muestran gran creatividad para incorporar una diversidad de
estrategias didacticas que permitan motivar y lograr aprendizajes significativos
cn sus alumnos. Es asi como se potencian habilidades musicales, teatrales,
literarias y manuales; se realizan actividades recreativas, se cjercita el dibujo y
la pintura, sc desarrollan las capacidades mentales como la memoria, el jucgo
de palabras y las operaciones matematicas, sc da espacio a la expresion oral y
escrita, mediante la lectura silenciosa y grupal, y se intenta establecer debates
sobre temas de intercs y la escritura de textos. También, cn algunos centros sc
ponen en prictica diversas dindmicas de aula, como juegos de roles, jucgos de
cartas, domino, juegos de ingenio, entre otros.

La dinamica del aula se caracteriza en general por las indicaciones que
dan los/as educadores/as al inicio de la sesion y por la resolucion de guias por
parte de los alumnos/as. Sin embargo, los distintos ritmos requeridos por los/as
estudiantes para resolverlas y los atrasos reiterados, entre otros aspectos, dan a
la clase una dinamica caracterizada por el trabajo individual, donde la tarca cs
resuclta con el apoyo de uno u otro de los adultos presentes, y solo ocasional-
mente con la colaboraciéon de un par.

Algunas de las dificultades de aprendizaje que presentan los/as nifios/as
y jovenes de los centros —como sc senalaba anteriormente— sc refieren a la
comprension lectora, lo que incide en su capacidad para comprender textos
y resolver problemas matemadticos. En cste sentido, se observa que una parte
importantc de los nifios y nifas demuestra rapidez en la realizacion de calculos
matematicos, pero ticnen dificultades para comprender el procedimiento de las
operaciones, salvo que sc grafique en forma concreta. S les dificulta imaginar
y crear situaciones y personajes, asi como, en determinados casos, dibujar.

La problemadtica descrita constituye un tactor de grave riesgo para la
permanencia de las acciones de reescolarizacion, no sélo por las razones antes
mencionadas, sino porque los proyectos no cuentan con una garantia de con-
tinuidad que permita una accion educativa viable, en especial para atender la
complejidad de la poblacion a la cual esta destinada. Si bien los cquipos pro-
fesionales han manitestado la voluntad de sostener las acciones educativas aun
cn estas circunstancias, no cs realista sustentar una politica de atencion a csta
poblacion sobre una estructura administrativa y financiera precaria.
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En relacion a las/os educadoras/es

El perfil de las/os profesionales que trabajan en los centros cs de caracter
heterogéneo, a cllos se integran psicopedagogos/as, educadoras/cs diferencia-
les, estudiantes y egresados/as de pedagogia en educacion basica y/o media,
sociologos/as, asistentes sociales, educadores/as de calle y, a menudo, jovenes
que sc han involucrado previamente en trabajo de comunidad. En pocos casos
s¢ cncuentran profesoras/es de educacion basica o media titulados y con cx-
periencia, lo que conlleva dificultades relacionadas con el adecuado diseiio de
estrategias didacticas apropiadas para la poblacion que sc atiende.

Un aspecto destacable es el grado de compromiso de tas y los profesio-
nales que trabajan con los nifos/as y jovencs que asisten a los diversos centros
cstudiados. Un gran desafio representa lograr integrar la atcncion psicosocial
con la pedagdgica. En efecto, dicho trabajo les requicre contar con una gran
scnsibilidad ante las condiciones de pobreza y marginalidad en que se encuen-
tra la poblacion desertora atendiendo a sus necesidades, a la vez que requieren
apropiarse de las herramicntas pedagogicas necesarias para que los alumnos/as
logren los aprendizajes que se les exige en los distintos dmbitos que les demanda
su inscrcion social.

La aspiracion de los profesionales radica en lograr entregar a los estudian-
tes una educacion integral que promueva tanto ¢l desarrollo personal, como ¢l
conocimiento de temdticas escolares, pero en ¢l transcurso de a experiencia. un
sentido de realidad los ha llevado a atender primeramente algunas necesidades
esenciales, como ¢l desarrollo de habitos y requerimicntos basicos de socializa-
cion, para ir incorporando paulatinamente las asignaturas de estudio. Asimismo,
sc advierte ¢l esfucrzo por conocer mas profundamente la realidad de los nifos,
accrcarse a sus familias, motivarlos para que continten sus cstudios, clevar su
autocstima, invitarlos a participar de las actividades del centro, prepararlos
para rendir examenes libres y experimentar formas de trabajo pedagogico que
consiga resultados cfectivos. Los/as educadores comprenden que los procesos
pedagogicos van de la mano del apoyo de las familias, por lo que intentan cs-
tablecer con cllas vinculos de confianza y apoyo mutuo.

Desafios para la politica publica

El apoyo del Estado constituye un soporte fundamental para la poblacion
vulnecrable y especialmente para aquellos nifos/as y jovenes que han salido del
sistema cducativo formal o que estdn en peligro permanente de descrtar. Por
lo anterior, resulta urgente generar una politica publica que considere la exis-
tencia de la desercion en su debida dimension. En esta linea, cabe sciialar la
ingente necesidad. no sélo de redimensionar la magnitud de la desercion, sino
de abrir ¢l espectro a otros grupos importantes de poblacion en edad escolar
que, aun estando inscritos en los centros escolares, constituyen —por factores de
cxtracdad, por repitencia reiterada, o por condiciones de vida— pre-desertores o
descrtores potenciales. Conjuntamente con cllo, es preciso diseiiar trayectorias
y modalidades diversas de ofertas educativas formalcs y no formales, que den
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cabida a todos los nifos/as, jovenes y grupos sociales que requieren accedcer a
mayorcs niveles de escolaridad.

En este sentido, adscribimos a la propuesta de PREALC, la cual sustenta
quc “partiendo de la premisa que ¢l Estado ¢s cl responsable primario de la edu-
cacién, las politicas pablicas han de orientarse a que tanto el sistcma educativo
como la comunidad se responsabilicen por la educacion nacional. Para cllo, las
politicas educativas dcben integrar las diversas miradas de la ciudadania sobre
la rcalidad nacional, lo cual no se puede lograr si la comunidad no tiene cana-
les a través de los cuales pucda expresar su opinion acerca del sentido y de los
contenidos en que la poblacion debe ser educada. Esto implica tener por parte
de los gobiernos. una firme voluntad politica para generar las condiciones y los
mecanismos de participacion de la poblacion en todos los niveles del sistema,
desde ¢l nacional hasta ¢l centro educativo, a modo de asegurar una cfectiva y
amplia participacion en los procesos educativos, desde su concepeidn y disc-
fio, hasta su desarrollo y evaluacidn. En este esfuerzo cs fundamental que las
tamilias y la sociedad en general tengan aceeso a la informacion necesaria que
les permita opinar y tomar decisioncs sobre la educacidn de sus hijos, y cjercer
sus derechos y responsabilidades™ (UNESCO. 2002:23).

Teniendo en consideracion la magnitud y la diversidad social y cultural
de la poblacion que hoy cn dia no sc integra o abandona la cscuela formal,
consideramos que acoger este mandato implica —cn ¢l marco de una politica de
reconocimicnto de la diversidad— desarrollar una serie de acciones, entre las
cuales destacamos las siguicntes:

- Scnsibilizar a las escuelas y a los docentes en el trabajo con la diversidad,
a fin de que reconozcan la interculturalidad de la poblacion chilena que sc
manificsta en los distintos contextos sociales, culturales y economicos de
las personas y sus requerimicntos especificos de educacion. Elo también
supone, por parte de las escuelas, exigir mejores condiciones laborales
y académicas, cn aspectos tales como, contar con una menor cantidad
de alumnos/as por aula, perfeccionamicento y actualizacidn permancnte
de los docentes para abordar la problematica de la diversidad, dotacion
de material educativo adecuado ¢n calidad y cantidad a las exigencias
de la diversidad de la poblacion, mayores tiempos y espacios para cl
trabajo reflexivo, y ¢l impulso al disefio de innovaciones que permitan
la adecuacion del curriculo a las necesidades de 1a poblacion infantil y
juvenil, conjuntamente con ¢l requerimiento de propucstas de retencion
de sus propios alumnos/as.

- Simultancamente, apoyar tanto a organizaciones no gubernamentales,
como a organismos municipales que atienden a la poblacién que actual-
mentc no asiste a la cscuela formal, a fin de cumplir con los propositos
de la educacion inclusiva, otorgando condiciones para una cducacion
de calidad y con exigencias de logro de aprendizajes requeridos para cl
conjunto de la poblacion que busca oportunidades para acceder a los
beneficios sociales y culturales.

- Abrir un abanico de oportunidades de educacion en diferentes modali-
dades y niveles que permita responder a las necesidades y expectativas
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de la poblacion que, por condiciones de vida y de trayectorias adversas,
deserta de los establecimientos cducacionales formales.

Elaborar propuestas curriculares interdisciplinarias y cuyos contenidos
sc desarrollen en funcion de cjes-problemas, de manera que la poblacion
atendida logre aprendizajes de las competencias basicas. tomando como
punto dc partida su vida cotidiana, sus saberes, contextos., ritmos de
aprendizaje, traycectorias individuales y colectivas, capacidades y difi-
cultades cognitivas, potencialidades y carencias sociales y emocionales.
Esto implica considerar la diversidad social, cultural ¢ individual como
un cje fundamental en ¢l discho y desarrollo curricular para lograr la
cquidad en la calidad de los aprendizajes. Asimismo, supone concebir
¢l curriculum no sélo ¢n su dimension racional, sino que sc amplic esta
vision a sus otras dimensiones como la emocional, corporal, relacional
y ¢tica.

Discniar una propucsta pedagogica que otorgue sentido al quchacer
cducativo, favorcciendo la articulaciéon de las actividades de enschanza
y aprendizaje y las de cardcter psicosocial, a fin de no disociar ambas ac-
ciones, sino que trabajar conjuntamente ¢n pos de objetivos comuncs que
favorezcan la reinsercidn escolar y social de los nifios/as y jovencs.

Legitimar las instituciones que desarrollan programas de reinsercion
cducativa frente a las autoridades regionales. provinciales, municipales
y locales, con ¢l fin de que cllo les permita acceder a las posibilidades de
que los alumnos y alumnas pucdan validar, acreditar sus conocimientos
y certificar los niveles correspondientes.

Flexibilizar los instrumentos juridicos que norman la validacion de
cstudios, y ¢l proceso de acreditacion y certificacion de estudios.

Establecer los nexos de coordinacidn necesarios entre las distintas instan-
cias interministeriales a nivel nacional, regional, provincial y local, que
facilite la transferencia de recursos destinados a financiar los programas
de reinsercion cducativa.

Apoyar a los centros que desarrollan experiencias de reescolarizacion en
la construccion de un proyecto educativo, sustentado en plantcamientos
que apunten a la reflexion, criticidad, flexibilidad, desarrollo del pensa-
micnto y la creatividad, que respondan a la diversidad sociocultural, a
las condiciones de pobreza y marginalidad de los nifios/as, asi como a
las dificultades psicopedagogicas.

Definir ¢l perfil y promover la formacion del educador/a requerido en
cstos centros, caracterizado por la comprension de la realidad compleja
que viven los nifios/as y jovences, la aceptacion de la diversidad, el dominio
de conocimientos disciplinarios y de saberes pedagogicos y didacticos,
el mancjo del trabajo individual y grupal, la mediacion de conflictos, ¢l
apoyo afectivo y psico-social, ¢l conocimiento de las propias emociones
y de las emociones de los demas.
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- Atender a la demanda permancnte de los/as educadores/as que atienden
a esta poblacion, en terminos de apoyarlos y ofrecerles mayor capacita-
cion y perfeccionamiento en estrategias pedagogicas, manejo de herra-
micntas diddcticas adecuadas para desarrollar su proyccto educativo ¢
intercambiar visiones accrca de la diversidad socio-cconémica, cultural,
psicologica, la comprension de los fendmenos cducativos y pedagdgicos
desdc una optica critica, contextualizada y con mirada ¢tica, lo cual pucde
favorccer la produccion de matenales y ¢l diseno de experiencias inno-
vadoras quc favorczcan el trabajo con los nifios/as y jovencs (Abraham
y Lavin, 2005 y 2000).

Solicitar la colaboracidn de instituciones formadoras dc profesores/as con
cl objeto de que se incorporen a csta tarea, mediante las siguientes acciones:

- Apoyo al trabajo con docentes y alumnos/as al interior de los estableci-
micntos educacionales, previendo situaciones de desercion y colaborando
cn la construccion de programas de retencion.

- Aporte dc conocimicntos a escuclas no formales o centros que acogen a
nifios/as y jovenes que, por distintas situaciones, no pueden mantencerse
en ¢l sistcma regular.

- Establecimicento de convenios, a fin de que las instituciones de educa-
cion superior abran lincas de practicas para cl trabajo con los centros
quc apoyan programas de rcinsercion y ofrezcan planes de formacion
continua para los/as cducadores/as.

- Desarrollo de cstudios conjuntos donde converjan conocimientos y
practicas quc permitan sistematizar las experiencias, revisar y mejorar
permancntemente las politicas aplicadas, los proyectos educativos, los
curriculos y las metodologias de trabajo.

- Construccion conjunta de propucstas de caracter pedagogico y psicosocial
que favorezcea ¢l apoyo a la poblacion atendida.

Finalmente, rctomando la declaracion de La Habana (2002) en términos
de hacer cfectivo ¢l derecho de todos/as a la cducacion, hacemos un llamado a
reconocer la existencia de estos nifios/as y jovencs, escuchar sus voces y abrir
un abanico de oportunidades cducativas flexibles, cquitativas y de calidad que
amplicn sus horizontes de vida y permitan su reinsercion cn la sociedad.
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