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Resumen

El presente trabajo expone los lineamientos centrales de la politica en educacion
intercultural desarrollada por el Ministerio de Educacion de Chile, por medio del
Programa de Educacion Intercultural Bilingiie. Este modelo educativo posee un marco
normativo, definido por convenios internacionales y leyes que se encuentran en directa
relacion con la educacion de los pueblos indigenas.

En el articulo se plantea que la Educacion Intercultural Bilingiie que propone el Ministerio
de Educacion, busca generar espacios de fortalecimiento de la identidad cultural de
los pueblos indigenas, por medio de acciones de didlogo e intercambio cultural en la
escuela, gestadas principalmente desde el sector de lengua indigena.

Palabras Clave: Educacion Intercultural Bilingiie - Educadores - Identidad Cultural
- Pueblos Indigenas.

Summary

The following work shows the main guidelines of the intercultural education policy
developed by the Chilean Education Ministry, by means of the Intercultural Bilingual
Education Program. This pedagogical model has a regulatory framework, defined by
international agreements and laws that are directly related to the indigenous peoples
education.
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This article sets out that the bilingual intercultural education proposed by the Ministry
of Education, aims at the creation of spaces for the strengthening of the cultural identity
of the indigenous people. This is done through actions for dialogue and intercultural
exchange at school, both originated mainly in the indigenous language.

Keywords: Bilingual Intercultural Education, Educators, cultural identity, indigenous
people.

Programa de educacion intercultural bilingiie,
fortalecimiento lingtiistico y participacion
comunitaria

Chile es un territorio pluricultural y multilingiie, en el cual convergen
diferentes culturas con sistemas lingiiisticos propios.

Esta situacion impone como desafio, convertir a la escuela en un espacio
educativo que asegure a los nifios y nifias provenientes de diversos contextos
culturales, el acceso al conocimiento transmitido por su pueblo de origen.

Reconociendo esta situacion el Ministerio de Educacion, a través de
su Programa de Educacion Intercultural Bilingiie (PEIB), asume el desafio
de rescatar las diferencias culturales existentes en nuestro pais, reconociendo
que en esta tarea las lenguas y las culturas especificas de cada pueblo seran
protagonistas para la construccion de nuestra identidad como pais.

Esta tarea educativa cuenta con los siguientes propdsitos:

* Que los nifios y las nifias aprendan a desenvolverse en su propio universo
simbdlico como también en contextos culturales mas complejos.

» Fortalecer la identidad y autoestima de los nifios y niflas mediante la
incorporacion de contenidos didacticos pertinentes a su entorno cultural,
y el de otras realidades.

» Fortalecer el bilingliismo mediante estrategias de ensefianza de la lengua
indigena (Aymara, Quechua, Mapuzugun y Rapa Nui).

» Desarrollar competencias comunicativas en las lenguas indigenas y en
castellano a través de practicas pedagogicas pertinentes.

» Favorecer la participacion de las comunidades para integrar los saberes
de los pueblos indigenas en la escuela.

La educacion formal en los pueblos indigenas ha estado sujeta a
instancias de enfrentamiento entre el conocimiento de la sociedad mayoritaria
y el conocimiento propio de los pueblos originarios, pasando por situaciones
de discriminacion, etnocidio y pérdida progresiva del saber y del conocimiento
indigena.

Segun Diaz y Druker (2007), serdn caracteristicas de la escuela como
herramienta para la construccion nacional, la descalificacion y la negacion de
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lo diverso. La escuela sera vista como un espacio instrumental para transmitir
los referentes culturales legitimos del Estado-nacion, corrigiendo y normando
los patrones culturales que considera necesarios para este fin y deslegitimando
los que no son pertinentes de acuerdo a sus objetivos. La identidad en este
contexto, sera comprendida como homogeneidad cultural impuesta desde las
aulas, viendo la diversidad como peligrosa e indeseable no sélo en el Chile del
siglo XIX, sino también en la actualidad (Diaz y Druker, 2007).

Para hacer frente a este contexto desigual en reconocimiento cultural
para los pueblos indigenas, la educacion intercultural tiene un marco legislativo
que fortalece, por medio de herramientas normativas, la implementacion de
este modelo educativo en aquellos contextos con poblacion indigena.

Como parte de la normativa internacional se encuentra el Convenio 169
de la Organizacion internacional del trabajo (OIT). En este convenio se sefiala
explicitamente que: “Siempre que sea viable, deberad ensefniarse a los nifios de
los pueblos interesados a leer y a escribir en su propia lengua indigena o en la
lengua que mds comunmente se hable en el grupo a que pertenezcan. Cuando
ello no sea viable, las autoridades competentes deberdn celebrar consultas
con esos pueblos con miras a la adopcion de medidas que permitan alcanzar
este objetivo”. Asi mismo, se recomendara a los Estados a “fomar disposiciones
para preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y promover el
desarrollo y la practica de las mismas” (Convenio 169 OIT, Art. 28).

Esta recomendacion planteada a los Estados, por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), tiene como objetivo reparar la pérdida progresiva
de las lenguas indigenas, reconociendo que con su pérdida desaparece la historia,
la identidad y el capital cultural que el pueblo indigena ha logrado mantener.

Por su parte, la convencion de los derechos del nifio, publicada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el afio 1989 y ratificada por Chile
el afio 1990, plantea la no discriminacion a los niflos por sexo, credo, etnia e
ideologia. Esta accion supone un reconocimiento a la diversidad cultural y
lingiiistica de los nifios indigenas que asisten a los establecimientos, ya que
ignorar su patrimonio cultural seria discriminar su identidad.

En el contexto chileno, el marco normativo de la educacion intercultural
esta fundamentado en la Ley General de Educacion (LGE 20.370) y en la Ley
Indigena (19.253). La primera expone la obligatoriedad, por parte del sistema
educacional, de reconocer y valorar al individuo en su especificidad cultural
y de origen, considerando su lengua, cosmovision e historia. La segunda ley
expone el uso y conservacion de los idiomas indigenas en las zonas de alta
concentracion indigena. Para esta accion, el Ministerio de Educacion en conjunto
con la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI) deberan
promover planes y programas de fomento de las culturas indigenas del pais.

Considerando las responsabilidades asumidas como Ministerio de
Educacion, se crean diferentes herramientas que faciliten el desarrollo de
aprendizajes para la mantencion de las lenguas y las culturas indigenas en
aquellas zonas con alta poblacion indigena. Una de estas herramientas es la
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incorporacion de objetivos fundamentales y contenidos minimos obligatorios
para el sector de lengua indigena, los cuales son formulados en el decreto 280'.

La incorporacion de los objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios para el sector de lengua indigena sera fundamental para la definicion
de la nueva linea de trabajo del PEIB, ya que supone un paso trascendental en
la recuperacion y mantencion de la lengua y la cultura indigena en el espacio
escolar, ya no s6lo como un taller electivo, sino como un sector obligatorio
del curriculo.

Para la implementacion del Sector de Aprendizaje de Lengua Indigena
(SLI), el Programa de Educacion Intercultural Bilingiie ha considerado que
la transmision de los saberes y conocimientos indigenas debe ser a través de
los propios pueblos indigenas, por medio de individuos que mantienen este
patrimonio cultural y que para efectos de este sector, seran denominados
educadores tradicionales.

Los educadores tradicionales seran los encargados de transmitir el
saber y conocimiento indigena dentro del espacio escolar. Para realizar esta
labor, ellos se encuentran reconocidos por medio de una resolucion exenta?
que les permite ingresar al espacio escolar y realizar las clases del sector de
lengua indigena sin necesariamente ser profesores titulados. En este proceso,
la dupla pedagogica que conforme el educador tradicional y el profesor mentor,
permitird por una parte, transmitir los saberes y conocimientos indigenas que
conforman el capital cultural del educador tradicional y por otra, desarrollar
estrategias de ensefianza/aprendizaje que son herramientas del ambito de la
pedagogia conocidas por el profesor mentor.

El trabajo de la dupla pedagodgica supone una labor de compromiso y
confianza entre el educador tradicional y el profesor mentor. Es de compromiso
porque cada uno de ellos entregard sus saberes y conocimientos desde el
convencimiento que les aporta el proyecto educativo intercultural, asumiendo
que esta accion busca promover instancias de validacion para los pueblos
indigenas y reconocimiento al patrimonio cultural que estos poseen y que
podran transmitir en la escuela.

La confianzay el respeto, también seran principios propios de este modelo
educativo. El profesor mentor debe confiar y validar el saber y conocimiento
indigena que transmitira el educador tradicional, ofreciéndole un espacio de
desarrollo de sus conocimientos culturales y apoyandolo con los conocimientos
técnicos de la pedagogia. En cuanto al educador tradicional, este debera valorar
y posicionar sus conocimientos culturales en el espacio escolar, recuperando
las confianzas en el sistema educativo y olvidando todas las situaciones de
discriminacion que ha vivido como miembro de los pueblos indigenas.

' El decreto 280 modifica el decreto supremo 240 que establecia los objetivos fundamentales y

contenidos minimos obligatorios.

2 Resolucion exenta N° 420 del Ministerio de educacion (2010).
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En cuanto a los ejes prioritarios del programa de educacion intercultural
bilingiie, estos estan dados por la participacion comunitaria y el fortalecimiento
lingiiistico de los pueblos indigenas.

La participaciéon comunitaria tendrda como accidn principal el
fortalecimiento del desarrollo social en la escuela. En este sentido, la comunidad
serd esencial para desarrollar acciones en conjunto (escuela/comunidad), en las
cuales todos sus miembros sean considerados agentes relevantes en la transmision
de conocimientos. La participaciéon comunitaria propuesta, permite plasmar las
necesidades educativas propias del sistema nacional, sin olvidar las necesidades
educativas propias de las identidades culturales que interactiian en la escuela.

En cuanto al fortalecimiento lingiiistico, este estara dado por la
implementacion del sector de lengua indigena y el rescate de las lenguas
vulneradas, como es el caso de la lengua kunza en el norte del pais.

Para comprender la importancia del fortalecimiento lingiiistico, es
necesario preguntarse ;por qué queremos que las diferentes lenguas indigenas
estén presentes en las escuelas?

Como respuesta a esta pregunta, el programa intercultural bilingiie
considera que las lenguas indigenas son parte de las riquezas de los pueblos
y que en este sentido, representan una cultura que nos ha sido heredada para
aprender de ella. Al extinguirse una de estas lenguas, se extingue con ella la
riqueza de una cultura Unica, lo cual nos empobrece como humanidad entera.

En este sentido, el fortalecimiento lingiiistico sera un desafio para la
escuela, ya que le impone la gran tarea de asegurar un espacio educativo en
que los niflos y nifias con identidad étnica, tengan acceso a oportunidades
de aprendizaje de las lenguas indigenas de modo sistematico y pertinente a
su realidad, suponiendo que existirdn grupos de nifios y nifias indigenas que
podran desarrollar la lengua en este espacio y otros que podran recuperarla y
reincorporarla, como elemento cultural que compone su identidad.

Los programas de estudio del sector de lengua indigena, basados en
Fuller (2002), sefialan que la educacion intercultural que se propone busca el
desarrollo del concepto de ciudadania, agregando a los derechos de libertad
e igualdad ante la ley, el reconocimiento de los derechos culturales de los
pueblos, culturas y grupos €tnicos que conviven dentro de las fronteras de las
naciones- Estado.

En tiempos de globalizacién, el Programa de Educacion Intercultural
Bilingiie considera que el reconocimiento de las lenguas y su participacion
desde un sector de aprendizaje, crea oportunidades para la interaccion entre
diversos pueblos y culturas por medio del reconocimiento de un otro, que posee
una historia, una cultura y un pueblo que lo hace unico y valioso.

Segun Alvarado (2002), para aplicar la educacion intercultural sera
necesario reconocer algunos rasgos y ventajas

» El convencimiento de que es preciso aprender a convivir entre culturas
diferentes.
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» El convencimiento de que existen vinculos, valores y otros puntos en
comun entre las culturas.

» El esfuerzo por prevenir conflictos interétnicos y poder resolverlos
pacificamente.

» El convencimiento de que las culturas no son completas en si mismas,
sino que se necesitan una de las otras.

» Unnecesario distanciamiento critico de las personas respecto a su propia
cultura, sin que ello signifique una merma de la identificacion étnica o
cultural de si misma.

* La promocién de espacios y procesos de interaccion positiva que
abran y generalicen relaciones de confianza, reconocimiento mutuo,
comunicacion efectiva y dialogo.

De esta forma el modelo educativo intercultural, buscard generar un
intercambio de conocimientos entre los grupos minoritarios (pueblos indigenas)
y la poblacion nacional, reconociendo sus diferencias y permitiéndoles dialogar
en igualdad de condiciones.

La invalidacion de los saberes y conocimientos indigenas en el espacio
escolar, no so6lo ha influido en la pérdida progresiva de la memoria social de
los pueblos indigenas, sino que ademas ha creado barreras para la construccion
de identidad de los nifios, nifias y jovenes indigenas, influyendo en su
discriminacion, segregacion y también en la auto discriminacion, producto de
la situacion vulnerada en la que se asumen.

Castell (2002) propone que para construir la identidad, los individuos y
los grupos sociales deben procesar toda la informacion y reordenarla dandole
sentido. En este sentido, la falta de conocimientos culturales indigenas, producto
de la relacion de asimilacion y aculturacion sufrida, serd un problema permanente
que incidira en como los nifios, nifias y jovenes se presentan ante el mundo. Sin
conocimientos culturales, sus herramientas de validacion en el entorno, seran
mas débiles que las presentadas por quienes ejercen el poder, transformando a
la cultura, en este caso chilena, como un elemento de dominacioén (Bourdieu,
2000).

La educacion tendra como mision la formacion de ciudadanos que sean
capaces de reconocer que conviven en un contexto diverso y en el cual deberan
desarrollar habilidades interculturales minimas que le permitan la convivencia,
tales como el respeto y la comunicacion.

El conocimiento del otro, en cuanto a una lengua, una identidad, una
pertenencia y un territorio distinto, propician un dialogo sincero en el que se
reconoce que hay elementos del otro que son desconocidos e importantes de
comprender desde su logica cultural.

Dentro de esta conviccion, la eliminacion de las imposiciones y los previos
prejuicios, permitiran abrir los sentidos para escuchar y ver al otro con todos
aquellos elementos que conforman su identidad y que lo hacen tinico y especial.
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Finalmente la educacion intercultural que sofiamos, es una educacion que
considera y respeta la realidad cultural del otro y que ofrece la posibilidad de
reconstruir su patrimonio en el espacio escolar, oportunidad que una educacion
monocultural no ha brindado a cada una de las culturas originarias y que ha
limitado e influido negativamente en la convivencia escolar.
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