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Editorial

El Dossier dedicado a “Geografia Legal y Ecologia Politica” del nimero 21 de la Revista de
Geografia Espacios, contiene un conjunto de contribuciones gue nos invitan a reflexionar
sobre problematicas socioambientales y socioterritoriales, que afectan a distintas realidades
de América Latina, especialmente en los casos de Brasil y México. En este contexto, destacan
los articulos que se desprenden de investigaciones que desde diferentes perspectivas
metodologicas y disciplinares, avanzan en el analisis de las desigualdades socioambientales,
asi como del impacto que ha tenido el modelo neoliberal sobre la produccion de la realidad
socioespacial actual en el contexto Latinoamericano.

En esta linea, el articulo “Espacializac¢do, deslocamento, integracdo dos refugiados sirios na
realidade brasileira” de Suzy Pedroza Da Silva, Cloves Farias Pereira y Stephany Farias
Cascaes, aborda el fendmeno de los refugiados Sirios en el caso de Brasil, a través de un
analisis de datos otorgados por ACNUR/ONU y CONARE entre los afios 2011 y 2018, el
texto considera los mecanismos de integracion a la sociedad brasilefia de los refugiados Sirios
a partir del rol de las Organizaciones No Gubernamentales, junto con entregar una breve
contextualizacién histérica sobre la migracién Siria en Brasil, los autores brindan
informacion espacializada sobre las solicitudes de refugio en el periodo abordado.

Por otra parte, destacan los textos que se derivan de investigaciones que se enfocan al analisis
la crisis hidrica mexicana. En esta linea, el dossier cuenta con dos articulos que desde
diferentes perspectivas abordan este fendmeno. Por un lado, el articulo “Sustentabilidad,
agua y salud: Incidencia y prevalencia epidemiologica del COVID-19 en asociacion con la
crisis hidrica en el Estado de Morelos, México” de Josemanuel Luna, Ricardo Devides
Miguel y Angel Blancas, analiza el impacto que ha tenido el Covid-2019 sobre la crisis
hidrica de Morelos, a traves de una investigacion basada en una metodologia que combina
el andlisis documental y la técnicas geoespaciales, la investigacién entrega interesantes
resultados sobre la crisis hidrica que afecta los acuiferos del Estado de Morelos y del perfil
epidemioldgico del COVID-19, concluyendo que las transformaciones urbanas e industriales
experimentadas en esta localidad, han propiciado tanto la crisis hidricay como el niimero de
casos de contagio por COVID-19. En una linea similar, pero desde un andlisis de las notas
de prensa entre el 2019 y el 2020, el articulo “Escenarios Hidricos en la Ciudad de México:
Revision de 2019 a 20217 de Cruz Garcia Lirios, aborda la crisis hidrica en México, desde
las categorias de la calidad del servicio en el centro de México, a partir de la cual se elabord
un Inventario del Encuadre del Servicio Hidrico (IESH) que permitio comparar la difusion
de los medios con la revision de la literatura especializada. Los resultados plantean la
existencia de una presencia moderada de la cobertura mediatica sobre los problemas



derivados de la escasez de agua en México, asi como de la influencia de los medios en las
politicas hidricas locales y la movilizacion civil.

El dltimo articulo del dossier “Uma reflexdo sobre as politicas publicas e o ordenamento
territorial brasileiro: o exemplo da Politica Nacional de Habitacdo” de Vanessa Mafio se
enfoca en el tema de las complejidades en las formas de organizacién los usos de los espacios
y territorios, desde una lectura critica de las politicas publicas y en especial de la politica
habitacional impulsada en Brasil durante los Gltimos afios.

Cabe destacar que como en todas nuestras ediciones contamos con articulos que abordan otras tematicas
ligadas a pensar las relaciones socioesapciales desde otras perspectivas tematicas. En esta oportunidad,
contamos con el articulo “Desafios diante das novas conjunturas e propostas educacionais: um olhar
reflexivo sobre a condicdo brasileira” de Rodrigo Roratto, Loiva Isabel Chansis y Helenise Sangoi
Antunes. Los autores proponen una discusion sobre la educacion domiciliar en el caso Brasilefio,
colocando especial énfasis en las consecuencias que ha tenido la implementacion de las clases virtuales
a partir de la pandemia. El texto discute criticamente el impacto de la educacion en casa sobre los
procesos de socializacion, el aumento de las brechas y desigualdades sociales, asi como el
debilitamiento del rol del profesor.

Por otra parte, Christian Matus y Maria Carolina Aldana nos invitan a visitar la realidad de la ciudad
Barranquilla en Colombia a través del articulo “La fiesta urbana como aporte a la construccion de
comunidad en una ciudad segregada: Practicas e imaginarios en el carnaval de Barranquilla”, desde el
cual plantean el rol que desempefia la fiesta urbana y en particular el carnaval de Barranquillaen la
generacion de vinculos comunitarios en el contexto de la segregacion urbana.

Por ultimo, el numero cierra con la revision del libro “La geopolitica ambiental global del
siglo XXI. Los desafios para América Latina” de Fernando Estenssoro realizada por José
Orellana, desde el cual se propone contribuir a la discusion sobre el actual rol de la
geopolitica ambiental.

Francisca Pérez P.
Editora Revista de Geografia Espacios



Espacializacéo, deslocamento, integracéo dos refugiados sirios na realidade brasileira
Spatialization, displacement, integration of Syrian refugees in the brazilian reality

Suzy Pedroza Da Silval, Cloves Farias Pereira? & Stephany Farias Cascaes®

Fecha de Recepcion: 06-06-2020 — Fecha de Aceptacion: 16-07-2021
Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo compreender o contexto dos refugiados da Siria e suas
implicacBes no Brasil de modo a delinear sua abrangéncia e integracdo na populacao brasileira
analisando o fluxo migratério de refugiados sirios e o percentual de vulneraveis, a partir de
pesquisas bibliograficas e por meio da anélise de dados ACNUR/ONU e dos dados do
CONARE no Brasil no periodo de 2011 a 2018. Como principais resultados tem-se o
deslocamento forcado de pessoas que saem dos seus paises de origem em decorréncia de
diversos fatores, mas sobretudo pela violagdo de seus direitos humanos buscam em outros locais
um acolhimento cidadao para que possam recomecar suas vidas juntamente com suas familias
buscando acima de tudo, direito a liberdade e meios de sobrevivéncia que Ihes garantam acessos
a saude, trabalho e educacdo. O Brasil vem se destacando e recebendo refugiados nas Gltimas
décadas devido as suas novas formas de politica de imigracéo e integracéo, principalmente para
os refugiados sirios que apesar de poucos que adentram e solicitam refugios sdo acolhidos no
pais. Contudo, a integracdo dos sirios na sociedade brasileira é realizada principalmente pelas
agéncias do governo e ONG’s empenhadas em inserir todas essas pessoas no mercado de
trabalho e nos servicos de salde e educagdo, mas uma das principais dificuldades é o
aprendizado da lingua portuguesa.

Palavras-Chave: Refugiados, Sirios, Brasil.

Abstract

This research has as objective to comprehend the context of the Syrian's refugees and their implications
in Brazil in a way to outline their coverage and integration in the Brazilian population analyzing the
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migration flux of Syrian refugees and the percentage of vulnerable from bibliographical research and by
means of data analyze of the UNHCR/ONU and the data from the CONARE in Brazil, in the period of
2011 to 2018. It has as main results the forced displacement of people that go out of their birthplace as
a consequence of a variety of factors, but above all because of the violation of their human rights, they
search in another places, a citizen reception so they can fairly restart their lives with their families,
searching above all, right to freedom and means of survival that assure them access to healthcare, jobs
and education. The Brazil has been highlighting itself and receiving refugees in the last decades due its
new ways of immigration and integration politics, mainly for the Syrian refugees, although few go in
and request the refuges are welcomed in the country. However, the integration of Syrians in the Brazilian
society is fulfilled mainly by committed government agencies and ONGs to insert all these people in the
job market and in the healthcare and education services, but one of the main difficulties is the learning
of the Portuguese language.

Keywords: Refugees, syrians, Brazil.

Introducao

Atualmente presenciamos um fendmeno social, de movimento de pessoas do mundo
inteiro, mas principalmente vindo de paises em conflitos internos. Dentre essas milhares de
pessoas se deslocando, enquadra-se aquelas na condi¢do de refugiados, de acordo com a
Convencéo de 1951 realizada em Genebra, as pessoas que sdo forgadas a se deslocarem.

Neste trabalho, os refugiados referem-se as pessoas que estdo fora de seu pais de
origem devido afundados temores de perseguicdo relacionados a questdes de raga, religiéo, e
pessoas que foram obrigadas a deixar seu pais de nacionalidade devido a grave e generalizada
violacdo de direitos humanos.

Esses refugiados saem de seus paises de origem por diversos motivos, dentre quais
podem-se destacar as questdes culturais, étnicas e religiosas, motivos politicos com regimes
repressivos, situacdes de violéncia e violagdes de seus direitos humanos.

Dentre os refugiados, a maior concentracao de pessoas que sao forcadas a deixar seus
paises de origem sdo da Siria, motivado principalmente pela Guerra Civil. De acordo com dados
do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados (ACNUR, 2019b), por dia, 34 mil
pessoas sdo obrigadas a migrar e nove a cada dez refugiados foram acolhidos por paises em
desenvolvimento, que inclui o Brasil.

Para o IPEA (2017) foram abrigados cerca de 10 mil refugiados. Apesar da pequena
parcela, o Brasil vem se destacando e aprimorando suas politicas de migracao para atender essas
pessoas que vem em busca de melhores condicdes de vida.

Em pleno 2019 percebe-se que 0 mundo vive a maior crise de refugiados desde a Il
Guerra Mundial e isso tem provocado uma grave crise humanitaria. Nesse contexto, a Guerra
na Siria € a maior responsavel pelo crescimento atual de fluxo. Segundo a ONU, mais de 350
civis foram mortos e 330 mil foram forcados a deixar suas casas desde que se intensificou o
conflito na regido Siria de Idlib, no fim de abril em 2019, com o massacre de civis e criangas®.

4 (Reportagem BBC News, julho de 2019, no site do G1) https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/07/26/o-
massacre-de-civis-e-criancas-na-guerra-da-siria-que-foi-ignorado-pelo-resto-do-mundo.ghtml
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Dessa forma, a problematica imbricada nesta pesquisa estd na compreensdo dos
sujeitos “os refugiados”, especificamente os refugiados da Siria: Quem sdo? Como se da o
movimento migratério no mundo, até chegar ao Brasil? E como estes refugiados tem se
integrado na realidade brasileira?

O presente trabalho tem como objetivo compreender o contexto dos refugiados da Siria
e suas implicagBes no Brasil, de modo a delinear sua espacializacdo, abrangéncia e integracao
na populacéo brasileira.

Material e Métodos

Trata-se de uma pesquisa bibliografica, utilizando arcabouco tedrico a partir dos
trabalhos de Calegari & Justino (2016), UNHCR (2019), ACNUR (2019), Manoel & Junior
(2018), IPEA (2017) e demais autores que abordam e sistematizam sobre o tema, refugiados
sirios no Brasil, por meio de busca nas plataformas Scopus, Scielo, WorldCat, Portal da CAPES
com auxilio das ferramentas Springer e googlescholar (http:/link.springer.com/advanced-
search e http://scholar.google.com.br).

A sistematizacdo bibliografica de dados foi ordenada em planilhas eletrénicas (.xIs)
em tabelas com (titulos da obra, autor (es), ano, revista e base de dados) para definir o marco
I6gico tedrico metodoldgico (Tabela 1).

Tabela 1. Marco logico teérico metodoldgico.

Objetivos Especificos Questdes de Estudo  Procedimentos Prlpglpals Referenciais
Tedricos
Verificar o movimento de x ANCUR, 2019
. Quem séo? Como

deslocamento de refugiados da 43 .
Siria, com dados do Alto | S°damov [iEne Revisdo de

. ~ migratorio no : CALEGARI e JUSTINO, 2016
Comissariado das Nac0es : Literatura

. - mundo, até chegar

Unidas para os Refugiados 20 Brasil?
(ACNUR) ' SILVA, 2017
Realizar uma pesquisa ) -
bibliografica sobre 0s Oquee ?.G uerrana Revisdo de CAVALCANTI, 2012

. - Siria? Literatura
refugiados e a Guerra na Siria
Analisar o percentual de
refugiados sirios e vulneraveis Como estes IPEA, 2017
(criangas) que migraram para | refugiados tém se Revisdo de
o0 Brasil, a partir dos dados do integrado na Literatura
Comitt  Nacional  para | realidade brasileira? CONARE, 2019
Refugiados CONARE
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O método da pesquisa bibliografica consistiu na pesquisa por palavras-chave (Siria,
refugiado, migragéo, conflitos , violéncia, legislacdo brasileira e etc.). e 0 ano de interesse, na
revisao dos resumos e titulos (incluséo e excluséo), na reviséo dos artigos incluidos, no periodo
de 2001 a 2019.

Ao final foram analisados trechos de textos, a partir da revisdo bibliografica, com o
propdsito de discutir, elaborar e estabelecer a discussao entre 0s autores para compor este
trabalho final.

Resultados e Discussao

A temética que trata de refugiados vem sendo debatida com mais afinco nos ultimos
anos, devido as grandes movimentacdes de pessoas que sdo forcadas a se deslocarem de seus
paises de origem, causado por inumeros fatores, mas principalmente a falta de dignidade
humana. Ao longo da historia da humanidade sempre houve uma movimentagédo de pessoas que
foram forgadas a deixar sua patria, mas esse fendmeno teve um aumento intensificado nas
ultimas décadas.

Dentre os inimeros migrantes internacionais que atualmente se deslocam no mundo,
incluem-se pessoas na condi¢do de refugiados (IPEA, 2017). H& uma intrinseca relacdo entre
os temas dos refugiados e dos direitos humanos, uma vez que o Estado de origem violou ou
ameacou violar direitos fundamentais como a vida, a seguranca, as liberdades civis (locomocéo,
expressdo, opinido politica e religido) de seus cidaddos ou de estrangeiros que se encontravam
no territério nacional. Ou, entdo, foi omisso, permitindo que grupos nao-estatais o fizessem
(Moreira & Borba, 2018).

Refugiados, quem sé@o?

Os refugiados séo reconhecidos de acordo com a Convengéo de 1951, a qual instaurou
a definicdo juridica de refugiado, como aquele que temesse perseguicdes politicas, sociais ou
religiosas decorrentes da I Guerra. O termo se aplica a qualquer pessoa que, em consequéncia
dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da
protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha
sua residéncia habitual (Calegari & Justino, 2016).

Os refugiados constituem uma categoria especifica das migracfes internacionais, que
dentre outras situagdes de violéncia e violagfes de direitos humanos em seus paises de origem,
esses individuos sofrem ameacas ou efetivas perseguicoes, sendo forgcados a cruzar as fronteiras
em busca da protecdo (resguardar suas vidas, liberdade e seguranca) de outro Estado (Moreira
& Borba, 2018), compdem cerca de 21 milhdes de pessoas, que foram obrigados a se deslocar
de seus paises de origem (IPEA, 2017).

A definicdo de refugiado foi sendo modificada ao longo do tempo por meio de
convengdes, tratados, protocolos, declaracdes e leis. Entre eles, o Protocolo de 1967, que
promoveu a extensao ao Direito de Asilo. E o conceito foi se transformando até excluir a reserva
temporal e geografica. Uma das mais amplas defini¢cdes é a da Declaracdo de Cartagena que
considera a “violacdo macica dos direitos humanos”. Assim, o refugio ¢ compreendido com
novas dimensdes e significados na dinamica migratdria atual (Calegari & Justino, 2016).



ESPACIOS

O fendbmeno dos refugiados em massa surgiu no final da Primeira Guerra Mundial,
diante da ordem demografica e territorial da Europa centro-oriental ter sido arruinada pela
queda dos impérios russo, austro-hiingaro e otomano, como também pelo fato dos tratados de
paz terem criado uma nova ordem juridica (Agamben, 2015).

Em 1951, é convocada em Genebra, Suica, uma Conferéncia de Plenipotenciarios das
NacOes Unidas, com a tarefa de redigir uma Convencdo para regulacdo do status legal dos
refugiados. Assim, em 28 de julho de 1951, é celebrada, pelas Na¢des Unidas, a Convencao de
Genebra relativa ao status dos refugiados, que €, até o presente, considerada a mais importante
norma do direito internacional dos refugiados (Corréa & Friedrich, 2018).

Nas ultimas trés décadas a principal origem de refugiados no mundo era o Afeganistéo,
mas em 2014 a Siria passa a ser principal origem com aproximadamente 4 milhdes de
refugiados (Calegari & Justino, 2016).

Migragéo Internacional de Refugiados

De acordo com estudos de Moulin (2013), na ultima década, a populacdo global de
pessoas deslocadas a forca cresceu substancialmente 43,3 milhGes em 2009 para 74,7 milhdes
até o final de 2018, atingindo um recorde. No total, mais de dois tercos (67,4%) de todos os
refugiados no mundo vieram de apenas cinco paises, Siria (6,7 milhdes), Afeganistdo (2,7
milhdes), Suddo do Sul (2,3 milhdes), Myanmar (1,1 milhdo) e Somalia com cerca de 949 mil
pessoas (Figura 1).

Figura 1. Percentual de refugiados ao final de 2018 em 5 paises de origem.
Fonte: Global trends 2018 (UNHCR, 2019).

5 paises de
origem Myanmar,

949,652.00

N

Afeganistdo,
2,681,269.00

A maior parte desse aumento foi entre 2012 e 2015, impulsionado principalmente pelo
conflito na Siria. Mas conflitos em outras areas também contribuiram a esse aumento, inclusive
no Oriente Médio, como em Iraque e 1émen, partes da Africa Subsaariana como Republica
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Democrética do Congo (RDC) e Suddo do Sul, bem como o fluxo macico de Refugiados
Rohingya para Bangladesh no final de 2017 (UNHCR, 2019).

Destaca-se, em 2018, o aumento no numero de pessoas deslocadas devido a
deslocamento na Etiopia e novos pedidos de asilo de pessoas fugindo da Venezuela. Os
refugiados e requerentes de asilo venezuelanos aumentaram em nimero. O movimento mais
amplo de venezuelanos em toda a regido assumiu cada vez mais caracteristicas de uma situagéo
de refugiado, com cerca de 3,4 milhdes fora do pais até o final de 2018. No geral, a populacédo
de refugiados sob o mandato do ACNUR quase dobrou desde 2012, como resultado de
perseguicdo, conflito, violéncia ou violagéo dos direitos humanos. De cada 4 em 5 refugiados
viviam em paises vizinhos de paises de origem. O nimero de novos deslocamentos foi
equivalente a uma média de 37.000 pessoas sendo forcadas a fugir de suas casas todos os dias
em 2018 (UNHCR, 2019).

Quanto aos paises que abrigam os refugiados, estima-se que 13,6 milhGes de pessoas
foram deslocadas recentemente devido a conflitos ou persegui¢do em 2018. Isso incluiu 10,8
milhdes de individuos deslocados dentro das fronteiras do proprio pais e 2,8 milhdes de novos
refugiados e novos requerentes de asilo. Os requerentes de asilo apresentaram 1,7 milhdes
novas reivindicagfes. Com 254.300 dessas reivindicagdes, os Estados Unidos da América foi o
maior destinatario mundial de novas aplica¢des individuais, seguidas pelo Peru (192.500)
Alemanha (161.900), Franca (114.500) e Turquia (83.800) (UNHCR, 2019). Dentre os paises
vizinhos em 2018, a Turquia recebeu o maior nimero de refugiados em todo o mundo, com 3,7
milhdes de pessoas. Os principais paises de asilo para refugiados foram Turquia (3,7 milhdes),
Paquistao (1,4 milhdes), Uganda (1,2 milhdes), Sudédo (1,1 milh&o) e Alemanha (1,1 milhdo)
(Figura 2).

Figura 2. Percentual de refugiados ao final de 2018 abrigados em 5 paises vizinhos.
Fonte: Global trends 2018 (UNHCR, 2019)

Sudao
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Com base nos dados disponiveis da UNHCR-2019, referente ao ano de 2018, a
proporcao de mulheres e meninas na populacéo refugiada era de 48%, semelhante aos Gltimos
anos. A proporcao de populacdo em idade ativa (18-59 anos) permaneceu constante em 46%, e
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a proporgdo de 60 anos ou mais era de 3%. Criangas representaram cerca de metade dos
refugiados da populacdo, também semelhante aos anos anteriores. Do total de refugiados em
2018, acima de 41% sao criangas menores de 18 anos. Dados coletados em anos anteriores sao
semelhantes.

Para Moulin (2011), os refugiados dependem do reconhecimento de seu status (dos
motivos fundados e subjetivos do temor que justificam a fuga) por parte de um outro Estado
para readquirir, ainda que minimamente, qualquer possibilidade de acesso a direitos basicos.
Embora supostamente protegido pelo guarda-chuva do direito humanitario e por agéncias
governamentais internacionais, dentre as quais se destaca 0 ACNUR. Devido ao grande
contingente de refugiados que entram nesses paises, ha dificuldades em conceder subsidios
essenciais para a manutencao dessas familias, como alimento, acolhimento e educacéo para as
criancas. Por esse motivo, alguns desses Estados até impuseram regras para receber refugiados.

Refugiados Sirios

Para ACNUR (2019Db), trabalha apenas com dados de pessoas na condigédo de
refugiados e nesse contexto, a crise na Siria continua a ser a maior crise de deslocamento do
mundo. Existem mais de 5,6 milhdes de refugiados sirios registrados em outros paises. A
maioria recepcionada no Libano, Jordania, Turquia, Iraque e Egito (Figura 3).

Figura 3. Recepcéo dos paises de asilo dos refugiados da Siria, em 2018.
Fonte: Elaboracao da autora com dados da ACNUR, 2019b.
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A Turquia abriga atualmente mais de 3 milhdes de sirios. No Libano, estima-se que
uma em cada quatro pessoas € um refugiado sirio. Nove em dez refugiados sirios vivem em
comunidades de acolhimento em zonas rurais e urbanas de paises vizinhos.

Na Jordania, 80% dos refugiados sirios que moram fora dos campos estdo vivendo
abaixo da linha de pobreza. No Libano, cerca de 60% das familias de refugiados sirios vivem
em situacdo de pobreza extrema, com menos de 2,87 ddlares por pessoa por dia e estima-se que
70% das pessoas em situacdo de vulnerabilidade na regido sejam mulheres ou criancas
(ACNUR, 2019b).

Conforme o conflito continua, também continua a luta das familias deslocadas dentro
da Siria e além de suas fronteiras. No mundo, a Siria gera mais refugiados do que qualquer
outro pais. Apesar das dimensdes do conflito, ele corre o risco de se tornar mais uma emergéncia
esquecida. No entanto, em todo o mundo, as familias sirias continuam a demonstrar coragem e
resiliéncia, fazendo sacrificios para colocar as necessidades de seus filhos em primeiro lugar,
transformando seus abrigos temporarios em casas, mostrando seu espirito empreendedor e seu
profundo desejo de reconstruir suas vidas com esperanca e dignidade. Em pesquisas de intengédo
de retorno realizadas em 2018, 76% dos refugiados sirios afirmaram que esperam voltar para a
Siria um dia (ACNUR, 2019b).

Os refugiados sao forcados a deixar seus paises de origem muitas vezes por situacoes
de extrema violéncia e violacdes de seus direitos humanos, intensificados por conflitos internos
e guerra civil, principalmente nos paises da Africa e Oriente Médio, recentemente estes
movimentos de pessoas sdo provenientes também da Etiopia e Venezuela. Mas sdo 0s sirios
que representam um terco da populacédo total de refugiados no mundo.

Nessa intensa movimentacdo de massa de pessoas, geralmente 0s paises vizinhos sdo
os acolhedores, mas ha grandes dificuldades em conceder subsidios essenciais para a
manutenc¢éo dessas familias.

Com a articulacdo de novas politicas de imigracdo, o Brasil, como um pais em
desenvolvimento, vem se destacando e recebendo refugiados nas ultimas décadas.

Refugiados Sirios e a Politica Brasileira

Desde o fim da Primeira Guerra Mundial, o fluxo de migra¢Ges em direcdo a Europa
vem se alastrando pela América Latina e tém apresentado altos indices, principalmente, quando
se analisa 0os migrantes que vém em busca de reflgio de paises como Siria, Haiti, Libano, entre
outros e as Organizagdes Internacionais e Organizacfes Ndo-Governamentais estdo envolvidos
na gestdo dessa questdo de alcance global (Moreira & Borba, 2018).

A guerra na Siria ja provocou quase 5 milhdes de refugiados e a pior crise humanitaria
em 70 anos. Com o aumento do fluxo no Brasil, o governo adotou medidas de facilitacdo da
entrada desses imigrantes no territorio e sua insercao na sociedade brasileira (Getirana & Lima,
2018).

Considerando o elevado e crescente nimero de refugiados sirios em busca de refugio
em territdrio brasileiro, 0 CONARE regulamentou a concessdao de visto por razbes
humanitarias, outorgado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), a individuos
forcosamente deslocados por conta do conflito armado na Siria e que manifestassem vontade
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de buscar refagio no Brasil. O Brasil tornou-se assim o primeiro pais da regido das Américas a
oferecer vistos humanitarios aos refugiados sirios. Embaixadas do Brasil em paises vizinhos da
Siria (Turquia, Libano, Jordania, Iraque) passaram a ser responsaveis pela emissao de vistos de
viagem (os pedidos de refugio devem ser apresentados no momento da chegada ao Brasil). Os
vistos humanitarios também sdo fornecidos aos familiares dos solicitantes (IPEA, 2017).

Para Gentirana & Lima (2018) os critérios de concessdo do visto humanitario atendem
a logica de protecdo por razbes humanitarias, ao levar em consideracdo as dificuldades
especificas vividas em zonas de conflito, mantendo-se os procedimentos de analise de situacoes
vedadas para concessao de refugio.

Dessa forma a grande dificuldade quando chegam ao Brasil € como se integrar a essa
nova realidade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, que completa 70 anos em
2018, é, até hoje, uma das mais importantes ferramentas de globalizacao dos direitos humanos,
mesmo sofrendo com processos constantes de avango e retrocesso na manutengdo desses
direitos, uma vez que conflitos motivados por diferencas politicas, religiosas e sociais ndo
podem ser eliminados apenas com a constatacdo de um direito inerente aos individuos
(Domingos & Miranda, 2019).

No Brasil, assim como em grande parte do mundo, as politicas para integracdo de
refugiados sdo empreendidas mediante a inter-relacdo entre Estado, ACNUR e ONGs. A
evolucdo do Direito Internacional, especialmente no que diz respeito aos direitos humanos, tem
caminhado no sentido de agregar um maior nimero possivel de individuos carentes de protecéo.
Assim, o Direito Internacional dos Refugiados surge de uma visdo atualizada de direitos
humanos, cuja compreensdo “parte da esfera de direitos da pessoa humana” (Lippstein &
Gomes, 2013).

A Lei 9474/1997 estabelece as regras para a concessdo de refugio e inclui, dentre os
requisitos, os casos de individuos que sofrem violagdes generalizadas de direitos humanos,
adotando portanto, uma concepcdo mais ampla que a referida Convencdo. Recentemente no
Brasil foi sancionada a nova Lei de Migracédo, n.013.445/2017, que prevé também a concessao
de visto a pessoas vindas de paises com problemas humanitarios, como desastres naturais e
crises econdmicas severas, que nao recebem o status de refugiado, mas cuja condi¢do em muito
se assemelha (Corréa & Friedrich, 2018).

No Brasil, o fluxo migratério adveio em virtude de melhores oportunidades de trabalho
e a possibilidade de uma vida normal e segura longe de persegui¢des. Contudo, ha visdes
negativas que ddo azo a eventuais violéncias fisicas, psicoldgicas e morais contra os refugiados.
As implicacdes negativas advindas da migracdo sdo muitas, uma vez que parte da populacao
passa a emitir reacdes de preconceito, discriminacdo social e cultural, a exploracdo no ambito
de trabalho, como também da margens ao trafico de pessoas pelo fato de que as politicas
migratorias ainda precisam se aperfeicoar (Andrade & Ramina, 2018).
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O Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) foi definido na Lei n°® 9.474, de
1997, o CONARE é um 6rgéo de deliberacdo coletiva no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, responsavel pela analise da solicitacdo e pelo reconhecimento da condicdo
de refugiado, em primeira instancia; pelas declaracfes de cessacdo e de perda da condicdo de
refugiado; por orientar e coordenar a¢fes necessarias a eficacia da protecao, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados; e poderd provar Resolucdes Normativas que tratam de questbes
relativas a aplicagdo da referida lei (CONARE, 2019).

Para os autores Alpires et al (2018), os sirios chegaram a América Latina no século
XVII, ao Brasil se destinaram no fim do século XIX e inicio do século XX. A migracdo foi
motivada pela busca de uma vida melhor, as oportunidades de trabalho nas lavouras de café
atrairam migrantes sirios, porém a mao de obra europeia se destacou, levando os sirios a
procurarem um novo caminho. A solugdo foi a busca de trabalhos como vendedores ambulantes
(mascate), que era uma profissdo comum em seu pais natal.

O Brasil entra neste contexto de maneira mais contundente apds sua redemocratizacgao,
po6s década de 80, e a presenca mais ativa de organizacGes e instituicdo para a protecdo dos
refugiados (Silva & Serpa, 2019).

Para Domingos & Moreira (2019), o reconhecimento dos direitos humanos, bem como
a sua inser¢do no sistema juridico do Brasil, tem inicio e se mantém, atualmente, disseminado
na Constituicdo de 1988, no artigo 5° que define que tais direitos sdo uma limita¢do imposta
pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que dela dependem. As discussdes
sobre refugiados somente foram retomadas, no Brasil, com o fim do regime militar.

Com a Constituicdo de 1988 e o apoio de instituicdes de protecdo como o0 proprio
ACNUR, a aprovacdo de um Plano Nacional de Direitos Humanos em 1996, a aprovagao da
Lei 9.474/1997 (Estatuto dos Refugiados) e o consequente surgimento do CONARE (o Comité
Nacional para Refugiados) e o protagonismo das entidades da sociedade civil organizada, tais
como as Céritas Arquidiocesanas e o Instituto de MigracGes e Direitos Humanos, o pais vem
buscando destaque, ao aumentar o recebimento e acolhimento dessas pessoas (Silva & Serpa,
2019).

Assim a partir da criacdo do CONARE, tem havido um consideravel aumento nas
solicitacOes entre os anos de 2010 e 2017, periodo no qual elas passaram de 966 para 33 mil
por ano. Para Silva & Serpa (2019), o Brasil, por ser um pais com dimens@es continentais, acaba
por receber uma razodvel quantidade de imigrantes internacionais por suas fronteiras.

O Brasil possui uma extensa fronteira com diversos paises da América do Sul,
totalizando 15.179 km de fronteiras (ITAMARATY, 2019). Os paises que fazem fronteira com
0 Brasil sdo Uruguai (1.003 km de fronteira, totalmente com o Rio Grande do Sul); Argentina
(1.263 km de fronteira, sendo no Parana (293 km), Santa Catarina (246 km) e Rio Grande do
Sul (724 km); Paraguai (1.339 km de fronteira, sendo no Mato Grosso do Sul (1.131 km) e
Parana (208 km)); Guiana Francesa (655 km de fronteira, situada totalmente no estado do
Amapa); Suriname (593 km de fronteira, sendo no estado do Amapa (52 km) e no Para (541
km)); Venezuela (1.492 km de fronteira, sendo em Roraima (954 km) e Amazonas (538 km));
Coldémbia (644 km de fronteira, situada totalmente no territério do estado do Amazonas);
Bolivia (3.126 km de fronteira, sendo no Acre (618 km), Rondénia (1.342 km), Mato Grosso
(780 km) e Mato Grosso do Sul (386 km)); Peru (2.995 km de fronteira, sendo no Amazonas
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(1.565 km) e Acre (1.430 km)); Guiana (1.606 km de fronteira, sendo no estado do Parg (642
km) e Roraima (964 km).

De acordo com Andrade & Ramina (2018), o balanco feito até o més de abril de 2016
pelo ACNUR verificou que entre 2010 e 2015, as solicita¢fes de reflgio ascenderam mais de
2.868%, ou seja, 966 solicitacdes em 2010 e 28.670 solicitagdes no ano de 2015 em sua maioria
pessoas vindas da Africa, Asia, Oriente Médio e o Caribe.

Para Calegari & Justino (2016), na ultima década a Angola era a principal origem de
refugiados vindos para o Brasil, porém atualmente, a principal nacionalidade de refugiados aqui
é a Siria.

Espacializacéo de refugiados Sirios e vulneraveis que migraram para o Brasil

No Brasil, as solicitacdes de refagio vém aumentando nos ultimos anos. De acordo
com os dados mais recentes do CONARE (2019), até o final de 2018 havia no Brasil 11,231
mil pessoas refugiadas reconhecidas e deste 51% sdo de origem do pais da Siria. Das 161,057
mil solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado em tramite, a Siria corresponde a
3% do total desses processos no Brasil.

Desse nimero cerca de 51% sdo pessoas de nacionalidade da Siria. Até o final de 2018,
0 CONARE reconheceu 476 refugiados e concedeu extensdo dos efeitos da condicdo de
refugiado para 79 pessoas especificamente da Siria.

Para Domingos & Miranda (2019), a busca por refugio, que se da por motivos diversos,
é um fenbmeno politico, na medida em que a auséncia de disposicdo governamental atira
pessoas para situacdo de risco e faz com que estas deixem seus paises de origem em direcdo a
outro onde imaginam que possam viver melhor, ou pelo menos sem risco de morte.

No Brasil, até o final de 2018, aproximadamente 67,9% dos refugiados sdo homens e
outros 32,3 sdo mulheres (CONARE, 2019).

A maioria dos refugiados reconhecidos no territorio brasileiro sdéo homens (67,9 % do
total), na faixa etaria de 18 a 29 anos (42,9%), seguido por adultos entre 30 e 59 anos (39,8%)
e criancas de 0 a 12 anos (9%). As mulheres na faixa de 18 a 29 anos, correspondem a cerca de
29% e de 30 a 59 anos sdo pelo menos 44, 1% (Figura 4).
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Suzy Pedroza Da Silva, Cloves Farias, Pereira & Stephany Farias Cascaes.

Espacializacdo, deslocamento, integracao dos refugiados sirios na realidade brasileira.

Figura 4. Faixa etéria dos refugiados sirios no Brasil até o final de 2018.

Fonte: CONARE (2019) - Disponivel em Projeto de Cooperacao para Analises das Decisdes
de Reflgio no Brasil®
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Em 2018 segundo os dados do CONARE, a maioria das solicita¢cdes de refigio no
Brasil foi apresentada em Sao Paulo (26% do total de solicitaces no periodo), Acre (22%), Rio
Grande do Sul (17%) e Paranad (12%). Regionalmente, as solicitacdes concentram-se nas
regides Sul (35%), Sudeste (31%) e Norte (25%) (Figura 5). Para Calegari & Justino (2016), o
aumento do nimero de refugiados sirios no Brasil estd amplamente relacionado a politicas que
facilitam a emissdo de visto para essa populacao.

Em geral, o nimero de refugiados no Brasil ainda é pequeno, se comparado ao grande
contingente de pessoas nessa condicdo ao redor do mundo, sobretudo se considerada a
distribuicdo desses refugiados no territorio brasileiro por regido (Farias et al, 2018).

De acordo com a analise dos dados, em 2019 a maior parte dos refugiados, cerca de
80% integrados na sociedade brasileira estdo concentrados nas regides sul e sudeste do Brasil,
sendo, S&o Paulo o estado que mais integra essa realidade.

Figura 5. Espacializacdo de solicitacGes de refagio no Brasil até o final de 2018.
Fonte: Elaboragao da autora com dados do CONARE (2019).
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Solicitagoes de Refigio no Brasil
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Fonte: CONARE, 2019

O CONARE (2019) decidiu 665 processos em 2018 somente do pais de origem da
Siria. Deste total foram classificados em cessados, indeferidos e perda, pelos menos 6
processos. Casos encerrados foram 104 e 555 foram reconhecidos no Brasil.

Integracao dos Refugiados Sirios na Realidade Brasileira

De acordo com dados do ACNUR, por dia, 34 mil pessoas sdo obrigadas a migrar e
nove a cada dez refugiados foram acolhidos por paises em desenvolvimento, que inclui o Brasil
(IPEA, 2017).

Para Araujo et al, (2018) os refugiados que chegam ao Brasil em situagdo de patente
vulnerabilidade, vez que distantes de sua terra natal, muitas vezes separados de sua familia,
desprovidos de seus bens e em um Pais cuja lingua e cultura lhe sdo, normalmente,
desconhecidas e cujo sistema juridico sdo incapazes de manejar.

Para Manoel & Junior (2018), embora aceitar os requerentes de asilo seja um passo
enorme se comparado a outros paises que nao estdo abertos a pessoas de uma religido e cultura
diferentes, ainda ndo é suficiente. Os requerentes de asilo precisam de mais do que apenas um
lugar seguro para morar, mas diante de tantos paises fechados, as decisdes se restringem. No
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caso da Siria, o Brasil criou um Visto Humanitério, ndo restringindo suas fronteiras para os
cidadaos desses paises, como tantos outros fizeram.

A integracdo com o local escolhido pelo refugiado acaba sendo uma solu¢do mais
comum, apesar de também ser bem complicada em razdo da adaptacéo pela qual o individuo
tera que passar em um local estranho, o qual simboliza para ele uma nova cultura, tanto de
habitos quanto de tradicGes, diferente daquela que representa o seu pais de origem (Andrade,
1996).

Em S&o Paulo, de acordo com Calegari & Justino (2016), algumas InstituicOes
Governamentais e Nao-Governamentais realizam assisténcia social para refugiados sirios em
parceria com a sociedade civil. As principais instituicdes que trabalham nessa questéo séo a
ACNUR, Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo, Instituto de Reintegracao do Refugiado, Misséo
Paz, Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (CRAI), Casa de Passagem “Terra
Nova”, Oasis Solidario, Programa de Apoio para Recoloca¢do dos Refugiados (PARR), e
Levando Ajuda ao Refugiado (LAR).

Mesmo com os esfor¢os de Estados e de entidades publicas e privadas, as pessoas em
situacdo de refigio padecem de diversas mazelas e isso ocorre por auséncia de politicas
governamentais efetivas e alinhadas a normatizacdo dos organismos internacionais. As pessoas
em situacao de reflgio que deixam de ser recepcionadas adequadamente e amargam situacao
de intoleréncia tem as suas adversidades aprofundadas, o que acaba atingindo o meio que
escolheram para refugiar-se, porque ha consequéncias deletérias do refugio (Domingos &
Miranda, 2019).

E extremamente dificil trabalhar com a formacéo que os refugiados trazem de seus
paises, pois ha uma burocracia extensa no que diz respeito a revalidacéo de diplomas, além de
um custo alto e uma espera de meses para que 0 processo seja concluido (Manoel & Junior,
2018).

Desse modo, e com todos esses entraves, um conhecimento e experiéncia que
poderiam ser aproveitados pelo Brasil através de profissionais altamente qualificados, €é
desperdicado por uma questdo burocratica que prejudica os dois lados: o dos imigrantes, que
precisam encontrar um outro meio de vida para sobreviver, e do Brasil, que perde ao ndo
valorizar imigrantes estrangeiros, geralmente bilingues ou poliglotas, dispostos a atuar em suas
respectivas areas. Assim, é possivel perceber que ainda ha lacunas de integracdo: o pais abriu
suas portas para que refugiados pudessem recomegar suas vidas, ter os mesmos direitos que 0s
brasileiros, mas em certos aspectos ha uma falta de estrutura que dificulta a integracdo completa
no Brasil (Manoel & Junior, 2018).

Uma vez, o refugiado reassentado no Brasil, o papel do governo consiste em integra-
los na sociedade brasileira, no que diz respeito ao mercado de trabalho, ao acesso a saude, a
educacdo e a moradia, além do aprendizado da lingua e da cultura brasileira, facilitando,
inclusive, sua insercédo profissional, para os que ja chegam ao pais com uma profissao definida
e regulamentada em seu pais de origem (Pacifico & Marcelino, 2009).

Assim o Brasil busca facilitar a revalidacdo e/ou o reconhecimento dos titulos e dos
diplomas que os refugiados trazem consigo ou, em ultimo caso, obter provas da
profissionalizacdo dos refugiados ndo documentados (Pacifico & Marcelino, 2009).

Para Calegari & Justino (2016), as principais demandas da populacdo estudada séo em
relacdo a emprego, idioma, moradia e validacdo de diplomas. A maior demanda de emprego €
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dos 13% desempregados que procuram um trabalho para poder sustentar a familia no Brasil.
Sé&o encontrados profissionais com formagao em contabilidade, advocacia, engenharia, homens
de negocios. No entanto, os empregos mais citados pelos que trabalham atualmente no Brasil
foram funcgdes em restaurantes arabes, loja de roupas e celular e professor de idioma.

Também sdo desenvolvidos programas de acompanhamento desses, para que a
integracéo seja de forma concreta e estruturada. A falta de programas especiais para refugiados
especialmente de capacitacdo profissional para auxilid-los na integracdo, levando-os a entrar no
mercado por meio da economia informal. Por isso, 0s programas de microcrédito e a formacao
de cooperativas sdo um auxilio fundamental em seus processos de integracdo (Pacifico &
Marcelino, 2009).

Embora o Brasil seja relativamente aberto se comparado a outros paises com politicas
mais rigidas, ainda assim as politicas publicas precisam ser melhoradas, para que os refugiados
possam dar continuidade em suas vidas (Manoel & Junior, 2018).

Para Calegari & Justino (2016), apesar da assisténcia na cidade de Sdo Paulo seja
justamente referente ao ensino da lingua portuguesa, ha uma dificuldade de comunicacéo.
Ainda que diversas organizacdes oferecam cursos gratuitos de portugués para refugiados sirios,
muitos ndo conseguem fazer as aulas por dificuldade de transporte, horéario e as vezes por falta
de informagoes.

Para Manoel & Junior (2018), mesmo que cada refugiado tenha uma autorizacdo de
trabalho, o direito de ir a um hospital publico e de matricular seus filhos em instituicdes de
ensino, ainda ha outros elementos necessarios e nao fornecidos. Tais discrepancias ilustram a
falta de estrutura que levam a uma lacuna no processo de integracdo e dificultam ainda mais a
assimilacdo na sociedade e cultura brasileiras.

Considerac0es Finais

A metodologia bibliografica nas plataformas de busca cientifica foi uma vantagem
para a realizacdo desta pesquisa devido a facilidade de acesso e rapidez na ordenacdo dos
trabalhos mais relevantes sobre a tematica. Também foi possivel nestas plataformas, uma busca
mais criteriosa sobre os documentos consultados.

A partir da intensificagdo dos conflitos na guerra na Siria, encarada como a pior crise
humanitaria nas Gltimas décadas, o nimero de refugiados quase que dobrou nos Gltimos anos e
o Brasil vem adotando politicas de acolhimento e de integracdo na sociedade brasileira.

O Brasil vem se destacando, devido as suas novas formas de politica de imigracéo e
integracdo, principalmente para os refugiados Sirios, que apesar de poucos que adentram e
solicitam refugios, sdo acolhidos no pais.

A integracdo dos sirios na sociedade brasileira é realizada principalmente pelas
agéncias do governo e ONG’s empenhadas em inserir todas essas pessoas no mercado de
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trabalho e nos servicos de salde e educagdo, mas uma das principais dificuldades é o
aprendizado da lingua portuguesa e assimilar a cultura brasileira.
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Resumen

En el estudio se presentd la asociacion territorial entre la crisis hidrica del estado de Morelos y el perfil
epidemioldgico del COVID-19 en la entidad. El proposito de la investigacion fue conocer como la
situacion critica del metabolismo hidrico en Morelos ha devenido en un colapso de los recursos hidricos
subterraneos, lo cual es tomado como un factor objetivo que se relaciona, mediante los procesos de
urbanizacion de la entidad, con los casos confirmados de COVID-19 registrados entre el 19 de marzo y
el 11 de junio de 2020. La metodologia se baso en una revision documental, la elaboracion de un balance
hidrico geoespacial, el célculo de la prevalencia e incidencia epidemiolédgica del COVID-19 en Morelos,
y el uso de sistemas de informacidn geogréafica para el procesamiento cartografico de la informacion.
Los resultados presentan los datos sobre la crisis hidrica que se configuran en los acuiferos del Estado
de Morelos, asi como el perfil epidemiolégico del COVID-19 en la entidad, lo cual permitié concluir
gue la reconfiguracion urbana e industrial de Morelos es el factor territorial mediante el cual se relaciona
la crisis hidrica y el nimero de casos de contagio del COVID-19.

Palabras clave: COVID-19; Crisis hidrica, Morelos, perfil epidemiolégico, urbanizacion.
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Abstract

This study presented the territorial relationship between the water crisis in the Morelos state and the
epidemiological profile of COVID-19. The purpose is to establish how the critical situation of water
metabolism in Morelos has resulted in a collapse of groundwater resources; this is taken as an objective
factor that is related, through the urbanization processes of the entity with the confirmed cases of
COVID-19 registered between March 19 and June 11, 2020. The methodology was based on a
documentary review, the elaboration of a geospatial water balance, the calculation of the prevalence and
epidemiological incidence of the COVID-19 in Morelos, and the use of geographic information systems
for the cartographic processing of information. The results obtained showed data on the water crisis that
is configured in the aquifers of the state of Morelos were presented, as well as the epidemiological
profile of COVID-19 in the entity, which allow to conclude that the urban and industrial reconfiguration
of Morelos is the territorial factor through which the water crisis and the number of cases of contagion
of COVID-19 are related.

Keywords: COVID-19, water crisis, Morelos, epidemiological profile, urbanization.
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Introduccion

Este estudio aborda una exploracion tedrico-concreta sobre la asociacion territorial entre las
zonas de crisis hidrica identificadas en el Estado de Morelos y los municipios con mayor nimero de
contagios de COVID-19. El Estado de Morelos tiene una gran importancia geopolitica y geoeconémica
para México, dada su ubicacion en la zona central del pais. Esta entidad representa un territorio
estratégico para la comercializacion de productos y servicios, cuyo destino final esta en los mercados
europeos, asiaticos y estadounidenses. Otra dimension del caracter estratégico de Morelos se encuentra
en los flujos migratorios de la fuerza de trabajo que viaja tanto a Estados Unidos y Canada, asi como a
la zona metropolitana del Valle de México. Este caracter estratégico-regional de Morelos se ha traducido
en importantes procesos de urbanizacion de su territorio (Graizbord, 1979), al ser uno de los principales
puntos de destino de la poblacién de la Ciudad de México. Gran parte de este ha sido expulsado por los
procesos de gentrificacién (Martiny, 2014) y desarrollo inmobiliario de corte especulativo de la referida
megaldpolis (Narciso & Marambio, 2020).

Mas alla de la version oficial de la Organizacién Mundial de la Salud, que toma como verdad
incuestionable el origen natural del coronavirus SARS-CoV-2 (Leiva et al.,, 2020), desde la
epidemiologia critica (Breilh, 2020) se han mencionado una serie de tesis que buscan comprender el
origen de este virus desde otras perspectivas. Por ejemplo, la produccién de animales en granjas
industriales (Ribeiro, 2003), el cambio ecosistémico producido por el monocultivo (Blacha, 2020), la
deforestacion intensiva o la generacion e interaccion contaminante de sustancias quimicas de alta
complejidad tecnoldgica que hoy dia se encuentran dispersas en el ambiente (Asociacion Espariola de
Toxicologia, 2001), pueden ser establecidas como condiciones antropogénicas que posibilitaron la
mutacion de este nuevo tipo de coronavirus (Zhang & Holmes, 2020).

En el marco de las investigaciones que sustentan dichas explicaciones —por supuesto, tomandolas
como referencia de andlisis—, el presente estudio insiste en ubicar al modo de produccién capitalista
como contexto histérico particular y especifico en el que surge esta cepa particular de coronavirus
(Molina et al., 2020). Las relaciones sociales de produccion y el grado de desarrollo de fuerzas
productivas especificamente capitalistas sirven de escenario para la transgénesis viral del SARS-CoV-
2 hacia los seres humanos (L6pez, 2020).

En las condiciones actuales de produccién de riqueza y de reproduccion de la humanidad, se
generan los factores de posibilidad para la aparicién de los cuadros clinicos y sintomaticos de las nuevas
enfermedades (Arizmendi, 2020), tal es el caso de COVID-19 como efecto de la patogénesis postulada
de la infeccién por SARS-CoV-2 (Marin, 2020). Esta nueva cepa de coronavirus ha alcanzado una
medida mundial en tanto que esta se corresponde con una humanidad que tiene su sistema inmunoldgico
deprimido (Lucas et al., 2020) tanto por la ingesta de alimentos procesados y quimicalizados (Méndez
etal., 2020), asi como por las condiciones de alta contaminacién ambiental y de interaccion de agentes
toxicos en los territorios donde la poblacidn tiene que reproducirse (Rosas et al., 2020)

Al respecto, cabe seflalar que —dada la novedad historica del coronavirus SARS-CoV-2 y de la
pandemia del COVID-19-existe cierta falta de claridad al abordar el tema, aungue este ha sido estudiado
desde diferentes perspectivas. Investigaciones como la de Hollander y Carr (2020) abordan la pandemia
desde una perspectiva médico-sanitaria. Otros estudios, como el de Fessell y Cherniss (2020), lo han
abordado desde lo psico-emocional, mientras que Manrique-Abril et al. (2020) lo han investigado desde
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la probabilidad y la estadistica, como una forma de conocer el comportamiento epidemiolégico de la
enfermedad proyectado en el tiempo.

Sin embargo, son pocas las investigaciones que desde las ciencias sociales han intentado dar un
tratamiento puntual y acordado sobre el tema. En este sentido, destaca el estudio publicado por Rojas-
Soriano (2020) desde la sociologia del COVID-19 pero que, desafortunadamente, no ofrece una
explicacion que explicite la génesis y comportamiento epidemiolégico del coronavirus. Otra
investigacion sobre la actual pandemia desde esta perspectiva es la de Lastra (2020), la cual tiene la
virtud de abordar las multiples transformaciones sociales que se han generado a la luz de la actual
pandemia, pero al mismo tiempo muestra las limitaciones de hacerlo sola y exclusivamente desde una
perspectiva socioldgica, sin lograr trascender hacia la transdisciplina ni plantear la determinacion
antropogénica en el proceso de produccion social de salud y enfermedad (Luna-Nemecio, 2019a).

Existen algunos estudios elaborados desde un enfoque territorial que tienen como objeto de
estudio particular la actual pandemia ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2. Por ejemplo, la
investigacion documental realizada por Franch-Pardo et al. (2020) muestra una revision de 63 articulos
cientificos que utilizan el analisis geoespacial para abordar la dimension geogréfica del COVID-19. Esta
investigacion exhibe como principal resultado que los estudios de la pandemia realizados con Sistemas
de Informacion Geogréfica podrian ser herramientas valiosas en la toma de decisiones y, lo que es mas
importante, en la movilizacion social y las respuestas comunitarias para enfrentarle.

Otro ejemplo se halla en la investigacion de Pereira et al. (2020), donde se aborda el riesgo de
transmisién de COVID-19 en los barrios de escasos recursos econdmicos de Brasil. Alli también se
publicé recientemente el libro Covid-19y la crisis urbana (Carlos, 2020); y aunque no trata directamente
el tema del agua, se discuten problemas como el derecho a la ciudad, la proteccién social de las
poblaciones urbanas periféricas mas afectadas por el virus, asi como el aumento, en este contexto, de
redes solidarias. Un cuarto estudio sobre la pandemia ocasionada por el huevo coronavirus SARS-CoV-
2 realizado desde una perspectiva geografica, es el de Irarrazaval (2020), en el que se investiga el patrén
cartografico de la propagacion del COVID-19 en Chile en relacion a la geografia social del pais. Es
importante recalcar que hasta junio de 2020 no existia un analisis geografico sobre las caracteristicas
epidemioldgicas del COVID-19 en relacion al colapso sociohidrico producido por el desarrollo urbano-
industrial.

El grado de incertidumbre que representa la actual pandemia del COVID-19, justifica la
importancia de realizar estudios que reflexionen de manera critica y dialéctica sobre el problema en
relacion con los elementos que le originan y que contribuyen a una mundializacion y agudizacién de su
morbimortalidad, considerando las mdltiples escalas territoriales. A tal efecto, este estudio pretende
servir de referente y punto de partida para otras investigaciones, asi como contribuir a la generacion de
acuerdos entre la comunidad cientifica que tomen como objeto de estudio el tema del COVID-19, pues
es de suma importancia realizar investigaciones desde la transdisciplina, con miras a disminuir los
conflictos, debates y polémicas que pudieran existir en torno al tema. En este sentido, es nodal fortalecer
la aplicacion de dichas investigaciones en el contexto y orientar la toma de decisiones en torno al
abordaje del tema por parte de profesionales y organizaciones.

El presente estudio parte de un doble proceso disciplinar, afincado en los enfoques teéricos de la
critica de la economia politica (Luna-Nemecio & Veraza, 2018) y la geografia critica marxista (Ledn,
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2011). Estas disciplinas permiten hacer un analisis territorial sobre la relacion que tiene el colapso
hidrosocial producido en Morelos por la reconfiguracion urbana e industrial del territorio durante los
mas de 40 afios en los que operara la politica econdmica neoliberal (Toledo et al., 2013), respecto al
comportamiento epidemioldgico del coronavirus SARS-CoV-2. Aqui es fundamenta considera que, para
fin de mayo de 2020, Morelos lleg6 a ser el segundo lugar a nivel nacional (México) en nimero de
contagios por COVID-19. Para ello se vera la relacion territorial de zonas caracterizadas como puntos
de alto grado de escasez hidrica en Morelos, en comparacién con el nimero de casos confirmados de
COVID-19 reportados por la Secretaria de Salud del Estado de Morelos hasta el 11 de junio de 2020
(Cantu, 2020).

Los propdsitos del estudio son: 1) exponer la configuracion espacial de la crisis hidrica en el
Estado de Morelos, como resultado del desarrollo urbano-industrial; 2) sintetizar la informacién oficial
respecto al comportamiento epidemioldgico de casos confirmados de COVID-19 en el Estado de
Morelos; 3) abordar la relacién territorial entre a) las zonas geograficas identificadas como nucleos
donde se configura la crisis hidrica y aquellos territorios en los que b) se ha presentado el mayor nimero
de casos de COVID-19 y en los que c) se estima un mayor grado de prevalencia e incidencia
epidemioldgica.

Metodologia
Tipo de estudio

Se realiz6 una investigacion territorial de corte aproximativo, el cual consideré como base
técnica los resultados del balance hidrico geoespacial propuesto por Bolongaro (2012). y que
posteriormente fue replicada y actualizado en el estudio elaborado por Luna-Nemecio et al. (2020) para
conocer la crisis hidrica que se ha configurado en los recursos hidricos subterraneos del Estado de
Morelos. Después, se realizd una descripcion observacional (De Souza et al., 2015) con apoyo de
cartografia especifica (Branddo et al., 2014); esto permitié determinar la relacion geogréfica entre el
namero de casos confirmados de COVID-19 en el Estado de Morelos y la configuracion de zonas de
alta escasez hidrica.

Categorias de analisis

Para la presente investigacion se utilizaron las categorias de investigacion descritas en la Tabla 1;
mismas a las que se les asigno una serie de preguntas de investigacion para guiar el analisis tedrico y la
interpretacién de datos y cartografia generada.
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Tabla 1
Categorias de analisis en relacion a la comparacién geogréfica
entre el colapso socio hidrico y el COVID-19

Categorias de Analisis Preguntas de investigacion

Crisis hidrica ¢ Qué se entiende por crisis hidrica? ¢ Cual es la relacion entre la
crisis hidrica y la enfermedad del COVID-19?

Produccion socioterritorial de ¢ Cdmo se define la produccién socioterritorial de enfermedades?
enfermedades ¢Qué relacién guarda la produccion socioterritorial de
enfermedades con el COVID-19?

Incidencia y  prevalencia ¢Qué son la incidencia y prevalencia epidemiolédgica del
epidemioldgica del COVID-19 COVID-19 y cémo se relacionan con la identificacion de
factores de riesgo de corte territorial?

Comparacion geografica entre ;Como se puede definir la comparacion geografica? ¢Es posible
las zonas de crisis hidrica y de establecer puntos de comparacion y correlacion cartografica
casos confirmados del COVID- entre las zonas de alto grado de escasez hidrica y de mayor grado
19 de incidencia de casos confirmados de COVID-19?

Fuente: Elaborada por los autores para la presente investigacion.

Técnicas de investigacion

El estudio parte del disefio metodoldgico e instrumental propio, en tanto que el contexto
territorial y socio histérico de nuestro objeto de estudio requiere de una base de analisis especifico. En
este tenor se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:

Revision documental

Con base en los estudios llevados a cabo por Vazquez-Ayala (2020), realizamos un analisis
documental para conocer informacién tedrica, conceptual y de datos estadisticos y geograficos. Esto con
miras a abordar cada una de las categorias de investigacion propuestas y las preguntas de investigacién
planteadas (Tabla 1).

La busqueda y seleccién de documentos se baso en los siguientes criterios: a) Articulos publicados
en revistas indexadas; b) documentos e informes digitales emitidos por la Secretaria de Salud de México
y del Estado de Morelos; ¢) los afios de publicacién de las fuentes bibliograficas (con fecha posterior a
2015); d) abordaje de uno o varias de las dimensiones de las categorias de investigacion.
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Balance Hidrico Geoespacial

Desde la determinacion del indice de infiltracion de agua en el periodo 1980-2012 y de la
estimacion de entradas y salidas del agua subterranea con base en Bolongaro (2012), se estimo el grado
de escasez hidrica de los acuiferos del Estado de Morelos. El célculo de los indices de infiltracion se
obtuvo por medio de un balance hidrico, siguiendo la metodologia que Luna-Nemecio et al. (2020)
implementaran para determinar la disponibilidad hidrica en la regién de la Subcuenca del Rio Cuautla.
Para la presente investigacion se replico la referida investigacion a nivel de los cuatro acuiferos del
Estado de Morelos: Cuernavaca, Cuautla-Yautepec, Tepalcingo Axochiapan y Zacatepec.

Estadistica epidemioldgica: prevalencia e incidencia

La prevalencia se calculé con base en los datos reportados por Cantd (2020). Se considera que la
prevalencia es el nimero total de casos de una enfermedad determinada en una poblacion, sin distinguir
entre casos antiguos y nuevos en un periodo determinado (Fajardo-Gutiérrez, 2017). En la prevalencia
se puede observar la carga de la enfermedad que tiene que soportar la poblacion total de un lugar en un
momento determinado. La férmula de prevalencia es:

, casos nuevos y preexistentes en un periodo
Prevalencia = ( — , )100
poblacién total en el periodo

La tasa de incidencia nos indica la frecuencia con que ocurre un evento en un momento determinado. El
numerador esta incluido en el denominador (Fajardo-Guitérrez, 2017), por lo que la tasa de incidencia
estd determinada por la siguiente férmula:

- - - — a - .
Tasa de incidencia = (—a n b)Ampllflcador

donde:

a= poblacién enferma

b= poblacién no enferma

Por lo que la tasa de incidencia corresponde a:

Numero de casos de un evento en un periodo

Tasa de incidencia = ( )100,000

poblacién total expuesta en un periodo

Para estimar la incidencia epidemioldgica se utilizaron datos demogréaficos del Estado de Morelos
obtenidos desde la Secretaria de Hacienda de México (2020), asi como datos del nimero de contagios
de COVID-19 proporcionados por la Secretaria de Salud del Estado de Morelos (Cantu, 2020).
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Resultados
Sestruccién del metabolismo natural y social del agua en los territorios urbanizados de Morelos

A raiz de la falta de una politica urbana y debido a la reconfiguracion capitalista del territorio, en la
totalidad del Estado de Morelos predomina una produccidn de lo urbano en la que las necesidades reales
de vivienda y disfrute del espacio publico de la poblacién se encuentran subordinadas al hambre de
ganancia de las empresas inmobiliarias, industrias, comercios y prestadores de servicios (Monroy-Ortiz,
2011). Dicha situacién ha terminado por producir una serie de condiciones que coinciden en la
devastacion socioambiental del territorio y la produccion de una crisis hidrica en la entidad.

La riqueza hidrica y biofisica de Morelos se ha visto embestida por las propias dinamicas de
especulacion inmobiliaria y urbanizacion efectiva, voraz y galopante del territorio. En este contexto, el
metabolismo natural y social del agua de Morelos se encuentra en una situacién critica. La
reconfiguracion urbana e industrial del territorio ha generado diversos escenarios de riesgo,
vulnerabilidad e injusticia socioambientales, en tanto que los procesos productivos y consuntivos que se
han desplegado en la entidad han terminado por contaminar y sobreexplotar los recursos hidricos
superficiales y subterraneos de la region.

Segun los resultados de este estudio, los rios Apatlaco, Yautepec, Cuautla, Amacuzac, Coatlan y
Nexapa se encuentran altamente contaminados por la cantidad de aguas residuales de los drenajes de las
colonias, fraccionamientos o casas individuales que estan asentadas en sus cercanias, incluso a una
distancia que viola la reglamentacion de uso de suelo y conservacién ecolégica del territorio y de los
recursos naturales. Ademas, estos cuerpos superficiales de agua han sido contaminados por la gran
cantidad de basura que se deposita en las laderas de los rios y que, irremediablemente, va a parar a la
corriente de los mismos, acabando con la biodiversidad que otrora les caracterizaba.

La devastacion ecoldgica de los determinantes biofisicos del metabolismo del agua no solo
redunda en la contaminacion y sobreexplotacion de los rios de Morelos; en un sentido similar, la red de
manantiales que brotan, sobretodo, en la parte central del Estado, se ha visto en cierto sentido
desestructurada una vez que las actividades productivas y consuntivas derivadas de la reconfiguracién
urbana e industrial del territorio han contaminado y sobreexplotado intensivamente dichos cuerpos
superficiales de agua. Esto ultimo hasta el grado de que muchos de los manantiales que histéricamente
emblematicos de la riqueza hidrica del Estado, han disminuido su volumen (como el manantial “Las
Tazas” en el municipio de Cuautla) e, incluso, han quedado en un estado critico que apunta hacia su
completa desaparicion (Parral & Guzman, 2007).

Los apantles que otrora servian para desviar el agua de los rios y manantiales hacia las tierras de
cultivo de los agricultores de la region, también se encuentran en crisis producto de las politicas y
procesos de urbanizacion e industrializacion de Morelos. La saturacion de basura y aguas residuales
provenientes de fabricas, comercios y viviendas han acabado con la riqueza bioldgica de estos canales
que formaban parte caracteristica de la historia hidrica de Morelos (Lorenzen, 2014).

Los cuerpos superficiales y subterrdneos del Estado de Morelos han sido puestos en crisis
conforme se han configurado cuatro regiones y diversos corredores urbanos que les articulan, hasta tener
a la conformacion de una red multinuclear de ciudades que, actualmente, avanza para fusionarse y
retroalimentarse con la propia extensién de la mancha urbana de la Zona Metropolitana del Valle de

26



México. Por otra parte, la crisis por la que actualmente atraviesan los cuerpos de agua subterranea de la
entidad es menos evidente —aungue de una gravedad igual e, incluso, superior al del agua superficial—
una vez que la fractura metabélica en el ciclo biofisico del agua producida por la urbanizacion e
industrializacion del territorio termina por impactar negativamente en el nivel de recarga de los
acuiferos. (Tabla 3 y Figura 1).

Tabla 3
Crisis hidrica de los acuiferos del Estado de Morelos (2012)

Superficie Entrada Salida Disponibilidad hidrica

Nombre (BHG)*
(km2) (hm3)  (hmd) (hm3)
Cuernavaca 993.94 259.2  367.1 -107.9
Cuautla-Yautepec 2,700.66  287.3 3539 -66.6
Tepalcingo-
Axochiapan 670.51 32.1 54.1 -22
Zacatepec 1,248.18 105.07  90.3 14.77
Totales 5,613.29 683.67 865.40 -181.73

*Calculo estimado mediante Balance Hidrico Geoespacial realizado para la presente investigacion.

Fuente: Elaborado por Luna-Nemecio con datos propios y de CONAGUA (2015).
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Figura 1. Crisis hidrica de los acuiferos del estado de Morelos (Disponibilidad hidrica subterranea,
2012)

Fuente: Elaborado por los autores para la presente investigacion.

Perfil epidemioldgico del COVID-19 en el Estado de Morelos
Numero de casos confirmados de COVID-19

El 19 de marzo de 2019 se confirmd el primer caso de COVID-19 en el Estado de Morelos, precisamente
en el corazon del principal ndcleo urbano: el municipio de Cuernavaca. EI comportamiento de la curva
de contagios muestra un crecimiento acelerado, lo cual ha puesto al este Estado en los tres primeros
lugares a nivel nacional (México) en nimero de personas con COVID-19. Entre los meses de marzo y
junio de xxxx podemos ver un crecimiento exponencial en el nimero de contagios por COVID-19 en el
Estado de Morelos (Gréfica 1).
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Grafica 1l
Total de nUmero de casos confirmados de COVID-19 en el Estado de Morelos
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos (Cantu, 2020)

*Nota: Los datos considerados son hasta el 11 de junio de XXXX.

La distribucion territorial de los casos confirmados del COVID-19 en el Estado de Morelos
(Figura 2) muestra como el 60% de estos se concentra en los municipios de Cuernavaca, Cuautla,
Jiutepec, Jojutla y Temixco, es decir, en territorios de un alto grado de urbanizacion
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Figura 2
Distribucién territorial de casos confirmados del COVID-19 en Morelos.

Distribucion territorial de casos confirmados del COVID-19 en Morelos (Junio 2020)

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos

*Nota: Los datos considerados son hasta el 11 de junio de XX.
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Figura 3

Casos confirmados del COVID-19 en zonas urbanas del Estado de Morelos

Casos confirmados de COVID-19 en relacion a las zonas urbanas de Morelos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos (Cantu, 2020)

*Nota: Los datos considerados son hasta el 11 de junio de xxxx.
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Prevalencia epidemiol6gica del COVID-19 en el Estado de Morelos

La prevalencia es un indicador de presencia de la enfermedad en una poblacion determinada (Diaz et
al., 2001). En lo que respecta al coronavirus SARS-Cov-2 en el Estado de Morelos, en términos
matematicos la prevalencia estimada es de 0.09% (Tabla 4). Desde una perspectiva epidemioldgica, este
indicador no debe ser interpretado como un bajo porcentaje de riesgo para contraer la enfermedad; tan
solo es posible afirmar que por cada cien habitantes tomados al azar en el Estado de Morelos, se tendria
0.09% de probabilidad de que el habitante seleccionado tenga COVID-19, siendo los municipios de
Xoxocotla, Jojutla, Zacatepec, Cuernavaca y Cuautla donde existe una mayor probabilidad de que en
dicha seleccidn se obtenga a una persona enferma de COVID-19 (Figura 4).

Tabla 4
Prevalencia Epidemiolégica del COVID-19 en Morelos

Casos confirmados (11 junio- Prevalencia

Municipio Poblacion 20) epidemiolégica
(por cada 100 personas)
Xoxocotla 21,074 75 0.36
Jojutla 61,191 119 0.19
Zacatepec 39,021 71 0.18
Cuernavaca 398,423 525 0.13
Cuautla 207,397 252 0.12
Tepalcingo 28,775 34 0.12
Tlaltizapan 55,373 52 0.09
Tlalnepantla 7,683 7 0.09
Coatetelco 9,094 8 0.09
Xochitepec 74,359 65 0.09
Tlaquiltenango 36,023 30 0.08
Ocuituco 19,607 16 0.08
Tetecala 8,297 6 0.07
Tlayacapan 19,055 13 0.07
Temixco 123,412 82 0.07
Ayala 90,711 60 0.07
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Mazatepec 10,658 7 0.07

Puente de Ixtla 70,667 45 0.06
Emiliano Zapata 106,040 64 0.06
Yecapixtla 56,063 33 0.06
Jiutepec 227,006 127 0.06
Huitzilac 20,29: 11 0.05
Atlatlahucan 24,01z 12 0.05
Coatlan del Rio 10,440 5 0.05
Tetela del VVolcan 21,931 10 0.05
Tepoztlan 51,088 22 0.04
Yautepec 109,549 44 0.04
Jonacatepec 16,679 6 0.04
Miacatlan 28,177 10 0.04
Axochiapan 38,100 13 0.03
Amacuzac 18,807 6 0.03
Jantetelco 18,285 5 0.03
Totolapan 12,753 3 0.02
Hueyapan 6,478 1 0.02
Temoac 16,879 2 0.01
Zacualpan de

Amilpas 9,087 0 0.00
TOTAL 2,072,488 1841 0.09

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Salud del Estado de Morelos (Cantu, 2020) y
la Secretaria de Hacienda de México (2020).

33



Josmanuel Luna, Miguel Angel Blancas, Ricardo Devides

Sustentabilidad, agua y salud: Incidencia y prevalencia epidemioldgica del COVID-19 en asociacién con la crisis
hidrica en el Estado de Morelos, México

Figura 4.
Prevalencia epidemioldgica del COVID-19 en el Estado de Morelos.

Prevalencia epidemiolégica del COVID-19 en el estado de Morelos
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Fuente: Elaboracion propia con datos estimados con base en Cantd (2020
)*Nota: Los datos considerados son hasta el 11 de junio de XXXX.

Incidencia epidemioldgica del COVID-19 en el Estado de Morelos.

Para estimar la incidencia epidemioldgica del COVID-19 en el Estado de Morelos se debe hacer una
comparativa en el incremento de casos confirmados entre los meses de marzo a junio de 2020. En tanto
que la incidencia epidemioldgica hace referencia al nimero de casos nuevos de una enfermedad entre la
poblacion expuesta en un lugar y tiempos determinados, se puede considerar que existe un alto
porcentaje de probabilidad de que los habitantes del Estado de Morelos se vean afectados por COVID-
19 (Tabla 5). En términos epidemioldgicos, se puede considerar que entre los meses de marzo y junio
del 2020 existe una presencia del 8.85%de la enfermedad en la poblacion del Estado de Morelos. Es
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decir, por cada 100 mil habitantes, 88.49 —en un caso hipotético, aunque muy posible— podrian
padecer COVID-19 (Figura 5).

Incidencia epidemioldgica del COVID-19 en Morelos

Tablab

Casos confirmados de COVID-

19 Incidencia epidemioldgica
Municipio Poblacion
Marzo Junio Difere_ncig Por cada 100 mil Porcentual
marzo-junio
Xoxocotla 21,074 7t I 355.8¢ 35.59%
Jojutla 61,191 1 11¢ 11¢ 192.84 19.28%
Zacatepec 39,021 71 71 181.9¢ 18.20%
Cuernavaca 398,42¢ < 52¢ 52( 130.51 13.05%
Cuautla 207,397 1 252 251 121.0z 12.10%
Tepalcingo 28,77% 34 3 118.1¢ 11.82%
Tlaltizapan 55,37¢ 52 52 93.91 9.39%
Tlanepantla 7,68% 7 Il 91.11 9.11%
Coatetelco 9,094 € € 87.97 8.80%
Xochitepec 74,35¢ 65 6° 87.41 8.74%
Tlaquiltenango 36,02z 3C 3( 83.2¢ 8.33%
Jcuituco 19,607 1€ 1€ 81.6C 8.16%
Amacuzac 8,297 € € 72.3z 7.23%
Axochiapan 19,05t 1 18 68.22 6.82%
Temixco 123,412 8z 82 66.44 6.64%
Ayala 90,711 6( 6( 66.14 6.61%
Mazatepec 10,65¢ 1 i 65.6€ 6.57%
Suente de Ixtla 70,667 4t 4~ 63.6¢ 6.37%



=miliano Zapata
Yecapixtla
Jiutepec
Huitzilac
Atlatlahucan
Jantetelco
Tetela del Volcan
Tepoztlan
Yautepec
Jonacatepec
Miacatlan
Tlayacapan
Tetecala

Coatlan del Rio
Totolapan
Hueyapan

Temoac

Zacualpan de Amilpas

TOTAL

106,04C
56,06
227,00€
20,29:
24,01¢
10,44C
21,931
51,08¢
109,54¢
16,67¢
28,171
38,10C
18,807
18,28t
12,752
6,47¢
16,87¢
9,087

2,072,48¢

64
3¢
127

Ny

7 1841

T

(%)

NN

183¢

60.3¢
58.8¢
55.9¢
54.21
49.97
47.8¢
45.6C
43.0¢
40.1¢
35.97
35.4¢
34.12
31.9C
27.34
23.52
15.44
11.8¢

0.0C
88.4¢

6.04%
5.89%
5.59%
5.42%
5.00%
4.79%
4.56%
4.31%
4.02%
3.60%
3.55%
3.41%
3.19%
2.73%
2.35%
1.54%
1.18%
0.00%
8.85%

Fuente: Elaboracion propia con datos demograficos de la Secretaria de Hacienda (2020) y datos de

namero de contagios de COVID-19 proporcionados por la SS de Morelos (2020).
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Figura 5
Incidencia epidemiol6gica del COVID-19 en el Estado de Morelos

Incidencia epidemiolégica del COVID-19 en el estado de Morelos
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Fuente: Elaboracién propia con datos estimados con base en Cantl (2020)

*Nota: Los datos considerados son hasta el 11 de junio de xxxx

Al considerar la incidencia epidemiol6gica del COVID-19 en el Estado de Morelos se puede
observar que son los territorios urbanizados donde se da una mayor probabilidad de contraer la
enfermedad, dada la degradacion ecoldgica causada por la construccion del espacio urbano. El
municipio de Xoxocotla aparece como el territorio donde existe un mayor riesgo de padecer COVID-19
(35.59% de probabilidad de riesgo de contagio) pues, aunque propiamente este municipio no representa
la vanguardia de los procesos de urbanizacion de Morelos —como si lo seria Cuernavaca, Jiutepec o
Cuautla—, es precisamente en Xoxocotla donde se han impulsado diversos megaproyectos de mineria
a cielo abierto, asi como la instalacion desregulada de mega-basureros que tienen un alto grado de
incidencia en la generacién de enfermedades, dado el talante ambientalmente destructivo de la
tecnologia empleada en dichos procesos (Zanoli, 2020, y Ochoa, 2017).
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Discusion

Para el presente estudio es central la consideracion de la comparacion geogréfica, la cual
considera la asociacion entre elementos territoriales (Del Solar, 2004) que permita establecer similitudes
y diferencias de un mismo fenémeno. A tal efecto, es importante establecer una primera aproximacion
general a cierta relacion —no estrictamente de correspondencia o igualdad— entre la epidemiologia del
COVID-19y lacrisis hidrica en el Estado de Morelos. La geografia relacional entre estos fendbmenos se
establece en los siguientes términos:

La reconfiguracién urbana e industrial del territorio como problema hidrico sanitario

Dentro del Estado de Morelos se ha producido una crisis hidrica en aquellos territorios donde la
reconfiguracion capitalista apunta hacia la urbanizacion e industrializacion (Monroy-Ortiz, 2011). Una
vez que se ha presentado el abatimiento de los acuiferos de Morelos como expresién nodal de la crisis
de la totalidad hidrica de la entidad, es preciso diferenciar entre lo que propiamente seria una escasez
natural de agua y una escasez producida por los procesos de urbanizacion e industrializacion actual y
probable del estado. Dicha diferenciacion es importante, pues se puede reconocer lo que corresponde al
abatimiento de los recursos hidricos por los procesos de urbanizacién del territorio y lo que,
propiamente, responde a una escasez natural de agua; criticando aquellas visiones que consideran que
el problema del agua en Morelos es de gestion y no de escasez (Vargas et al., 2006).

La escasez natural del agua en Morelos estaria ubicada en aquellas zonas del sur del Estado, donde
las condiciones biofisicas del territorio explican la falta de recarga de los recursos hidricos subterraneos;
situacion que es contraria a la publicada por la propia Comision Nacional del Agua (Conagua, 2015).
Los municipios de Amacuzac, Puente de Ixtla, Tlaquiltenango, Tepalcingo y la zona sur de Axochiapan,
es donde se observan los grados més altos de escasez hidrica dentro de la entidad, en tanto que los
acuiferos se encuentran abatidos al disminuirse el factor de infiltracién segun el tipo de suelo y
vegetacion. Por otro lado, la produccion social de una escasez hidrica puede verse localizada en el
territorio que corresponde con las zonas urbanas que se han desarrollado en la entidad. Dicha crisis
hidrica socialmente producida se ha localizado, principalmente, en los municipios de Cuernavaca,
Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Zacatepec, Tlaltizapan, Ocuituco, Zacualpan, Axochiapan, Jojutla
Tepoztlan, Cuautla, Yautepec y Tetela del Volcan.

El proceso de urbanizacion no solo debe considerarse desde una perspectiva estrictamente natural
biofisica en relacion a la crisis hidrica. Las zonas urbanas de Morelos, més all4 de pretender ser —sin
mucho éxito— polos de alto desarrollo econémico y social, en realidad representan espacios de
produccién socioterritorial de enfermedades, en tanto que confluyen una serie de determinaciones para
la concentracién de un mayor porcentaje de personas contagiadas de COVID-19. Por ello, las zonas
urbanas de Morelos pueden identificarse como espacios en los que se destruyen las condiciones
biofisicas del metabolismo hidrico, al mismo tiempo que se pone en crisis el metabolismo propio de la
reproduccion social.

En el marco de esta reconfiguracion urbana e industrial de los territorios, se debe tener en cuenta
que durante la declaratoria de la emergencia sanitaria por COVID-19 en México, el Estado determind,
sin razon alguna, que las actividades extractivistas deberian ser consideradas de caracter estratégico. Por
lo tanto, las mineras no pararon de realizar exploraciones y sobreexplotar los metales preciosos en
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diversas partes del territorio nacional. Esto es importante, pues en Morelos existe la intencion de instalar
una minera a cielo abierto en una de las zonas con mayor vulnerabilidad hidrica de la entidad. El
confinamiento ha sido aprovechado para echar a andar una ingenieria de conflicto que permita romper
con el tejido comunitario que resiste a dicho megaproyecto.

Dificultad para seguir medidas sanitarias y aumento en la demanda de agua

Ante laemergenciay desarrollo epidemioldgico del COVID-19 en el Estado de Morelos, la crisis hidrica
se complejiza con la crisis sanitaria que genera la pandemia. Asi, la lucha por la vida pasa no solo por
la defensa del agua (Arnaut, 2010) sino que también por la defedesa de la salud. Si bien es cierto que a
nivel estatal el riesgo de contraer la enfermedad es bajo (0.09%), la actual crisis de los recursos hidricos
hace que, en términos cualitativos, se genere una vulnerabilidad multifactorial (Lagos, 2012).

Son varias las investigaciones que advierten los riesgos socioambientales de la crisis hidrica.
Hacen falta estudios que aborden dicha problematica en El estado de Morelos desde una perspectiva
critica, pues algunas investigaciones —como las de Bastian y Vargas (2015)- reducen el tema de la crisis
del agua en Morelos a un problema técnico o de gestion. Ademas, es importante mencionar que hasta el
momento no existen estudios que relacionen la crisis hidrica con la actual pandemia del COVID-19, por
lo que el presente estudio no solo es pertinente, sino que también original.

Tanto la poblacion del Estado de Morelos que hasta el cierre de esta investigacion se ha visto
afectada por el nuevo coronavirus SARS-CoV-2, asi como el resto de personas que no han enfermado
de COVID-19, representan un grupo de alta vulnerabilidad en relacién a la disponibilidad real del agua
para las actividades tanto productivas como de consumo social del agua, en especial aquellas que forman
parte de las medidas sanitarias de prevencion de salud para reducir el nimero de contagios de COVID-
19 (por ejemplo: lavarse las manos, mantener el aseo del espacio doméstico, etc.). Ante esto, las
autoridades que participan en la gestion, administracion y manejo del agua en el Estado de Morelos se
deben tomar medidas para asegurar una dotacién éptima del recurso hidrico; tarea que se torna compleja
dada la crisis hidrica socialmente producida en Morelos por los procesos de urbanizacion e
industrializacion del territorio.

Crisis hidrica y crisis de salud, ¢ cuél debe ser la prioridad?

Las zonas identificadas como puntos de crisis hidrica en el Estado de Morelos coinciden con los puntos
de mayor grado de desarrollo epidemiolégico de COVID-19 en la entidad, al ser ambas posibilitadas
por la reconfiguracién urbana del territorio. Por lo tanto, en Morelos confluyen dos escenarios de
escasez: el primero en relacion a la falta de agua para las actividades productivas y el consumo social y,
en segundo lugar, el nimero creciente de casos confirmados de COVID-19, a un grado tal de
posicionarse entre las tres primeras entidades con mayor nimero de contagios.

La confluencia de la crisis hidrica con la crisis de la salud representa una serie de incertidumbres
para la poblacion morelense, en tanto que el gobierno estatal ha centrado su atencidn en atender la
emergencia sanitaria del COVID-19 en relaciéon a la cobertura deficiente de los servicios clinico
hospitalarios (Chopra et al., 2020). Esta prioridad ha relegado la urgencia anterior de atender la crisis
hidrica en Morelos.
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La incidencia epidemiolégica del COVID-19 en Morelos muestra el riesgo de contraer dicha
patologia. Sin embargo, es preciso apuntar que también existe una alta vulnerabilidad econémica,
ambiental y sanitaria institucional en relacion a la actual pandemia. Esta situacion se ve complicada por
los propios efectos que genera la crisis hidrica en la entidad, tanto en lo que respecta a la falta de dotacién
por la escasez de agua, como por la alta contaminacion que las industrias y el sector agroindustrial han
generado (Sanchez & Betanzos, 2006).

La confluencia territorial de la escasez hidrica y la creciente cantidad de contagios de COVID-19
ha representado una fractura metabdlica en términos hidrosociales, lo cual termina por sumar a la
caracterizacion de las causas gque contrarrestan la caida tendencial de la tasa de ganancia de los capitales
inmobiliarios, industriales y financieros que invierten hoy dia en Morelos. Al respecto, cabe mencionar
que Marx (1975) establece que la destruccion de capital es una de las medidas que el capitalismo toma
para contrarrestar la sobreproduccion de mercancias y la correlativa sobreacumulacién cuantitativa y
cualitativa de capital (Veraza, 2010). EI COVID-19 ha representado, por un lado, la destruccién de
capital constante, una vez que el valor de las empresas sufrié una caida estrepitosa hasta el punto de que
varias de estas desaparecieron al no poder soportar los efectos econémicos de las medidas de
contingencia que se implementaron tanto en el Estado de Morelos como en México y otros paises
(Gonzélez, 2020).

Por otro lado, la emergencia del COVID-19 en la entidad ha representado —hasta el 11 de junio de
XXXX— un total de 326 defunciones, generando una tasa de letalidad del 17.71%. Desde la critica de la
economia politica, estas muertes pueden ser resignificadas como una destruccion del variable del capital
por parte de las propias estructuras politicas y econémicas que imperan bajo el capitalismo mexicano,
con lo cual se estaria intentando que las entidades del capital industrial puedan ver una desaceleracién
en la caida de sus respectivas tasas de ganancia.

La confluencia de la crisis sanitaria del COVID-19 en el contexto de la crisis hidrica del Estado de
Morelos representa una serie de riesgos e incertidumbres para la poblacion morelense. Por un lado, es
significativa la falta de recursos hidricos para satisfacer las necesidades productivas, sobre todo del
sector agricola y de la industria de los alimentos altamente industrializados, que durante la pandemia
han visto incrementado su consumo (por ejemplo, las bebidas embotelladas carbonatadas y no
carbonatadas, tal como apunta White, 2020). Por otro lado, por el propio consumo social del agua
derivado de las campafias de sanitizacion promovidas para detener el nmero de contagios de COVID-
19 (Larrain, 2020). Un tercer tipo de riesgo lo representa la propia pérdida de la seguridad hidrica de la
poblacidn, en tanto que la preponderancia de la crisis de la salud de la poblacion opaca e, incluso, oculta
la gravedad del problema que en si mismo representa la crisis hidrica en la entidad.
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Conclusiones

Desde este estudio, se logro realizar un estudio exploratorio sobre la relacion territorial entre la
crisis hidrica de los acuiferos del Estado de Morelos y la caracterizacion epidemioldgica del COVID-
19. Se pudo avanzar hacia una interpretacion tedrica sobre la condicion particular y relacional de ambos
procesos hidrico-social-salutiferos, sobre la hip6tesis de que este es un vacio en la literatura sobre el
tema de estudio.

Dicha reflexidn se ilustré con la relacion geogréafica de corte interpretativa entre la crisis hidrica y
el COVID-19 en el Estado de Morelos, la cual no puede establecerse como de igualdad o
correspondencia, sino de confluencia territorial, al tener ambas como condicion de posibilidad a la
reconfiguracion urbana e industrial del territorio. Al respecto, hay que mencionar que tanto la crisis
hidricay el COVID-19 aparecen también en territorios rurales, aunque con una dinamica socio-territorial
y epidemioldgica distinta.

Se logro sintetizar y analizar la informacion oficial respecto al nimero de casos confirmados de
personas enfermas de COVID-19; ademas, se estimd la prevalencia e incidencia epidemiol6gica en cada
uno de los municipios del Estado de Morelos. El estudio logré conocer la distribucion territorial de la
pandemia, lo que permitié concluir que existe una asociacion territorial no estrictamente correlativa ni
explicativa entre la crisis hidrica y la enfermedad del COVID.19; al igual que la crisis hidrica, la crisis
sanitaria derivada de la actual pandemia tiene como punto de reflexion critica a la reconfiguracion
urbana del territorio.

Los espacios urbanos construidos en Morelos son los que presentan mayores casos de esta
enfermedad, tanto por su mayor cantidad de personas como de mayor conectividad con el medio
nacional e internacional. Es precisamente en los nucleos urbanos donde se puede encontrar el mayor
namero de casos de esta enfermedad (como el municipio de Cuernavaca). El territorio con mayor
posibilidad de contagio es el de Xoxocotla. Si bien el fin de la pandemia en México se ha estimado para
el altimo trimestre de 2021, posteriormente, los habitantes de Morelos tendran que seguir lidiando con
los efectos socioambientales derivados de la crisis hidrica que actualmente priva en la entidad, y que en
un futuro tiende a complejizarse dados los propios escenarios de la crisis climéatica contemporanea.

La situacion critica del metabolismo natural, politico-administrativo y técnico social del agua en
Morelos, ha devenido en un colapso de los recursos hidricos subterraneos de la entidad. Esto constituye
un factor objetivo que se opera, mediante los procesos de urbanizacién, como condicién exdgena del
comportamiento epidemioldgico-territorial del SARS-CoV-2. Segun nuestro estudio, la escasez de agua
subterranea producida por la reconfiguracién urbana e industrial del Estado de Morelos es considerada
como un factor de riesgo que se relaciona con la patogénesis postulada de la infeccion por el nuevo
coronavirus que ocasiona la enfermedad de COVID-19.

Los resultados y conclusiones de este estudio muestran una serie de limites derivados del enfoque
analitico y de la propia metodologia de las que se partié; mismos que no permiten hablar de una
correlacion entre la crisis hidrica y el COVID-19 para el caso particular del estado de Morelos; a saber:

1) El recorte temporal que se hace al 11 de junio de xxx como fecha de corte en el registro de la
informacion sobre los casos confirmados de COVID-19.
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2) La falta de profundizacion sobre las implicancias que en términos de salud representa la
concrecion de la crisis hidrica en cada uno de los municipios del Estado de Morelos.

3) El estudio debe ser abordado desde una perspectiva critica de la sociedad capitalista
considerando como en ella se produce una crisis de los recursos hidricos y de la salud de la poblacion.
Por lo mismo, se dejan fuera otra serie de perspectivas que puedan contribuir al andlisis; tampoco se
busca profundizar en la interpretacién puntual de los resultados desde el desarrollo social sostenible.

4) La presencia de territorios urbanos se observa tanto en distritos con alta cantidad de casos como
en lugares con baja cantidad de confirmados. Para ayudar a la explicacion del analisis, debieran sumarse
a la cartografia y estadistica realizada, datos sobre el tamafio y densidad demogréafica de los
asentamientos urbanos.

5) Por cuestiones de escala geografica, las estadisticas de prevalencia se calcularon para cada 100
mil habitantes, , sin embargo, es importante mencionar que los estudios sobre el tema se realizan
normalmente por cada 100.000 personas.

El presente estudio deja abiertas varias lineas de investigacion. Por ejemplo, queda pendiente
estudiar la relacion territorial entre la crisis hidrica y la crisis de la salud a nivel particular y especifico
de cada uno de los municipios de la entidad. Una segunda investigacion que queda abierta es el
desarrollo de la pandemia del COVID-19 en el Estado de Morelos bajo el contexto general de la crisis
ecoldgica representada por la sobreexplotacion y contaminacion de la totalidad de los bienes de la
naturaleza, asi como de la crisis climatica. En tercer lugar, seria importante realizar una investigacion
gue tome como variables la preexistencia de enfermedades (diabetes, cancer, hipertension, obesidad) y
la falta de infraestructura clinica hospitalaria como factores que pudiesen contribuir a una agudizacion
clinica del COVID-19. Una cuarta investigacion posible tendria que observar los efectos de la crisis
hidrica y de salud en referencia a grupos vulnerables socio-espacialmente, por ejemplo, los adultos
mayores o de escasos recursos econémicos. En quinto lugar, se requiere estimar la probabilidad de
prevalencia contrastando con otros estudios e indicadores que den cuenta de la modelacion de contactos,
hacinamiento, acceso a los recursos, politicas publicas o nivel de pobreza de la poblacién objetivo.
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Resumen

El objetivo del presente trabajo fue comparar la situacion hidrica reportada en la literatura con
notas de prensa sobre las problematicas. Se realiz6 un estudio con periodicos e circulacion
nacional publicados de 2019 a 2021. Se analizaron las categorias de la calidad del servicio en
una demarcacion del centro de México. Se construy6 el Inventario del Encuadre del Servicio
Hidrico (IESH) para comparar la difusién de los medios con la revision de la literatura,
alcanzando un valor de 102 puntos de un total de 180. Este hallazgo se considerd6 como
evidencia de una moderada cobertura mediatica de la prensa sobre los problemas derivados de
la escasez de agua. A partir de los resultados se analizan sus implicaciones con otros estudios
realizados en la demarcacion.

Palabras clave: Disponibilidad Hidrica, Establecimiento de Agenda, Recursos Hidricos,
Servicios Municipales

Water Scenarios in Mexico City: Review from 2019 to 2021
Abstract

The objective of this work was to compare the water situation reported in the literature with
press releases on the problems. A study was carried out with newspapers and national
circulation published from 2019 to 2021. The categories of service quality in a demarcation of
central Mexico were analyzed. The Water Service Framing Inventory (IESH) was constructed
to compare the diffusion of the media with the review of the literature, reaching a value of 102
points out of a total of 180. This finding was considered as evidence of a moderate media
coverage of the press on the problems derived from water scarcity. Based on the results, its
implications are analyzed with other studies carried out in the demarcation.

! Articulo derivado del proyecto: “Gobernanza de la Sustentabilidad Hidrica”, financiado por la Red Académica
Transdisciplinar, nimero de registro: ATN-GALC-2021-0001

2 Académico, Departamento de Trabajo Social, Universidad Autonoma del Estado de México:
cgarciali@uaemex.mx https://orcid.org/0000-0002-9364-6796 . Mexicano.

Cémo citar: GARCIA LIRIOS, C (2021). Escenarios Hidricos en la Ciudad de México: Revisiéon de 2019 a
2021.Revista de Geografia Espacios, 11(21), p. 48-63. DOI 10.25074/07197209.21.1895


mailto:cgarciali@uaemex.mx
https://orcid.org/0000-0002-9364-6796

Keywords: Water Availability, Agenda Establishment, Water Resources, Municipal Services

Introduccion

El objetivo de este trabajo fue comparar los escenarios de la literatura consultada con respecto
a comunicados de prensa sobre recursos y servicios hidricos, considerando el periodo 2019 al
2021. Este estudio permitira establecer los ejes y temas de la agenda publica en la materia, asi
como anticipar escenarios de administracion publica del agua en localidades con problemas de
escasez, desabasto, insalubridad y carestia.

¢Existen diferencias significativas entre el escenario descrito por la literatura revisada con
respecto a los comunicados de prensa que reportan los problemas de escasez, desabasto,
insalubridad y carestia de recursos y servicios hidricos en la Ciudad de México?

Las premisas que orientan el presente trabajo sugieren que la literatura consultada describe un
escenario de riesgo inminente, pero insuficientemente difundido para incidir en las politicas
hidricas locales (Amemiya, 2020). En consecuencia, los comunicados de prensa complementan
el panorama de riesgo al difundir un contexto de escasez, desabasto, insalubridad y carestia en
funcion de la disponibilidad de recursos, necesidades locales y recursos publicos (Bouman et
al., 2020). De esta forma, ambos bancos de informacion se complementan para establecer un
contexto de riesgo que permite el acercamiento, seguimientoy aporte a la literatura
revisada (Anguiano, 2020). Ademas, refleja un escenario futuro en el que la prensa viene
reportando casos de conflicto entre actores politicos y sociales, asi como entre los sectores
publicoy privado (Bermudez et al., 2020). De esta forma, este trabajo podra recomendar pautas
generales para la implementacion de politicas hidricas locales. Es el caso del diagndstico
comparativo entre el antropocentrismo versus el ecocentrismo que en la literatura se presentan
como opuestos, pero en la prensa se registran como fendmenos coexistentes.

Teoria de la agenda y el encuadre

La discusion en torno a los recursos y servicios hidricos se ha centrado en las perspectivas que
explican el antropocentrismo o expectativa de exclusividad para la humanidad actual en
detrimento de otras futuras y de las especies coexistentes (Garcia et al., 2020b). Frente a esta
postura se han edificado dos propuestas, una ecocéntrica y otra biosférica que desplazan a la
humanidad actual del foco de atencion hacia una funcion de preservacion para las especies
futuras como eje de interés prioritario. En este maro antropocéntrico, las narrativas cientifica y
periodistica pueden coexistir e incluso complementarse para fundamentar los efectos el cambio
climatico en los servicios hidricos municipales (Molina, 2020). Es el caso de los Objetivos del
Desarrollo Sustentable (ODS) donde los recursos y servicios hidricos son un je central en la
agenda publica, aunque su difusion se limita a una comunidad instruida y minima con respecto
al resto de usuarios. Por consiguiente, la difusion de los medios, principalmente de la prensa es
fundamental para alcanzar los ODS.
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Sin embargo, la literatura concerniente a la propagacion de las problematicas hidricas solo
atiende parcialmente la urgencia de justificar los ODS. Incluso, los medios de comunicacion se
han segmentado en audiencias que siguen légicas de verosimilitud a quienes les impacta méas
las imagenes que lo datos versus audiencias que prefieren la verificabilidad de las cifras
(Quiroz, 2020). Por lo tanto, es fundamental construir un marco tedrico que explique la
coexistencia entre ambas logicas a fin de poder anticipar escenarios de verosimilitud y
verificabilidad ante la comunicacién social de riesgos que en contienda electorales determina
el sufragio efectivo

La literatura que explica las diferencias entre los hallazgos cientificos con respecto a la
cobertura de los medios incluye la teoria de sistemas, la ecologia del desarrollo, el
establecimiento de la agenda y las actitudes (Bustos, 2020). Desde un enfoque sistémico, los
recursos y servicios hidricos configuran una red de equifinalidad (Carredn, 2020). Es decir, las
causas y efectos estan interconectados de tal manera que la escasez en una localidad afectaré el
servicio de agua potable de otra localidad vecina, pero en los medios de comunicacion un
conflicto entre la administracion publica y los usuarios extenderda un conflicto regional o
nacional. si la escasez se intensifica.

Sin embargo, este principio de equifinalidad no explica por qué los conflictos entre actores
politicos y sociales conducen a cambios en la administracion pablica a través
de elecciones locales, regionales o nacionales (Bustos et al., 2020c). La teoria de la ecologia
evolutiva advierte que los servicios municipales conforman un mesosistema que afecta a la
calidad de vida en el hogar (Castanho et al., 2020). Si prevalece la escasez y la calidad del
servicio no es saludable, entonces surgira un microsistema en el que los usuarios acapararan los
recursos y extenderdn el conflicto con las autoridades hacia sectores con mas recursos
acaparadores.

La teoria de sistemas y la teoria de la ecologia del desarrollo pueden explicar el surgimiento del
conflicto y su propagacién entre sectores, pero ambos enfoques no anticipan escenarios de alto
riesgo como lo afirma la teoria de la agenda (Bustos et al., 2020a). Esta perspectiva sugiere que
los conflictos son el eje y tema central de la agenda publica y su difusion en los medios
tradicionales y electronicos implica una amplificacion del riesgo inminente de escasez,
desabastecimientos, insalubridad y escasez (Garcia et al., 2020a). En consecuencia, una
conferencia, comunicado o mensaje de un actor central del gobierno llevaria a un descontento
social que, combinado con el conflicto ante las autoridades locales, facilitaria una asimetria
insuperable entre las partes (Garza et al., 2021). Es una amplificacion social del riesgo, pero en
el caso de conflicto se exporta desde actores publicos y sociales
a sectores excluidos, marginados y violados en sus derechos de acceso al agua.

Las tres perspectivas enunciadas al dar cuenta de las diferencias entre las partes involucradas
asumen que la solucién a los conflictos se desarrolla desde la administracion publica, a traves
50



de politicas de costos, subsidios 0 condonaciones, pero desconocen las necesidades y
expectativas de los usuarios que inciden en la gestion local, elecciones al gobierno regional o
federal (Bustos et al., 2020b). Asi, el enfoque de actitudes ha propuesto que es posible anticipar
los conflictos y sus efectos en las elecciones, considerando el desempefio de los funcionarios y
la calidad de los servicios publicos (Garcia, 2020b). Por lo tanto, si los usuarios asumen que la
administracion local puede ofrecer un servicio de calidad, pero solo subsidia o condona los
pagos por el servicio de agua, entonces elegiran funcionarios dispuestos a ofrecer un servicio
de calidad, incluso cuando se aumenten las tarifas.

Estudios del establecimiento de la agenda y el encuadre

Son escasos los estudios que comparan el antropocentrismo con el biosferismo y ecocentrismo.
Mas bien, son los estudios del antropocentrismo los que demuestran problematicas hidricas que
acentlian las diferencias entre los actores politicos y sociales, asi como sectores publicos y
privados (Pérez, 2020). En este escenario, el diagnostico del antropocentrismo es fundamental
para explicar los espacios de conflicto como los cierres de avenidas, mitines en plazas y
manifestaciones en centros historicos para exigir abastecimiento de agua a las autoridades,
aunque tales acciones deriven en confrontaciones con las autoridades.

Los conflictos entre las autoridades y los usuarios, aun cuando hayan sido abordados desde las
perspectivas tedricas planteadas, son los estudios sobre el establecimiento de la agenda,
centrales en la explicacion de las diferencias entre las partes involucradas, asi como en la
predicciéon. de los efectos. de las politicas arancelarias sobre preferencias electorales,
intenciones de voto y sufragio efectivo en contra o a favor de la administracion publica (Garcia,
2020a). De esta manera, los estudios de la agenda han demostrado la prevalencia de ejes y temas
como escasez, desabastecimiento, insalubridad y carestia de recursos Yy servicios
hidricos (Juarez et al., 2020b). Es decir, la difusién intensiva de estos problemas ha
condicionado el significado de la calidad de los servicios a través de la identidad con la
administracion publica (Hernandez, 2020). Esto es asi porque los usuarios del servicio de agua
han desarrollado representaciones sociales del desempefio administrativo, asi como actitudes
contra los funcionarios que aumentan las tarifas, subsidian a las empresas multinacionales o
condonaban los pagos a los sectores informales (Sandoval et al., 2021a). Incluso las
necesidades de los usuarios dependen de la comunicacion social del gobierno local frente a las
filtraciones municipales (Ventura et al., 2020). En consecuencia, la agenda se establece a partir
de las representaciones y actitudes de los usuarios mas que de las politicas tarifarias. De hecho,
los conflictos entre los partidos se extendieron a otros sectores publicos y privados, exacerbando
las asimetrias entre gobernantes y gobernados.

Los estudios sobre el establecimiento de la agenda del agua también recuperan premisas de la
teoria de las actitudes al considerar que los recursos y servicios hidricos son sistemas de
informacidn publica sobre los cuales los usuarios toman decisiones de consumo (Juérez et al.,
2020a). Este es el caso a la hora de elegir una residencia en zonas con suministro regular de
agua. O bien, la venta de una propiedad debido a la escasez o deterioro de los servicios publicos,
asi como a la inseguridad (Sandoval et al., 20017). Se trata de los efectos de la comunicacion
social del Estado ante eventos de riesgo y la representacion de sus capacidades para corregir
problemas locales, ya sea a traves de programas o estrategias de abastecimiento publico,
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alianzas con el sector privado o micro financiamiento a sectores informales. para el desarrollo
local.

En el marco de las relaciones entre sociedad y Estado, los estudios del establecimiento de la
agenda sugieren que este vinculo es hegemdnicamente politico (Rivera et al., 2020). Es decir,
los recursos y servicios hidricos son un instrumento de gestion orientado al confort y
esparcimiento en areas de contienda politica, cabildeo o militancia en sectores con
abastecimiento regular, asi como proselitismo en areas de abastecimiento irregular, antiestético
y costoso (Limon et al., 2020). De hecho, el sistema tarifario refleja un estdndar de consumo y
costo, pero las politicas de subsidio y condonacién muestran un predominio de militantes y
simpatizantes en contra o a favor de la administracion publica (Sorokowski et al., 2020). Es asi
como el sistema tarifario condiciona el rechazo o apoyo social del gobierno local, pero también
anticipa futuras politicas de distribucion de agua (Molina et al., 2021). Este es el caso de
sectores que pagan un alto costo por el servicio, pero la calidad del servicio es inferior al
promedio nacional en términos de oferta y salud.

En cuanto a la dimensién de seguridad publica, los estudios del establecimiento de la agenda
han avanzado hacia la prevencion de delitos ambientales, como es el caso de movilizaciones,
mitines, manifestaciones o disturbios entre actores del sector social ante las politicas de
condonacion y subsidio asumidas. como injusto y, en consecuencia, una historia de boicots o
enfrentamientos con las fuerzas del orden (Molina et al., 2020). Ha habido un aumento
considerable de este tipo de conflictos que amenazan la seguridad publica y ciudadana,
extendiéndose a la seguridad privada (Sandoval et al., 2020). Estos son los casos de la defensa
de los pueblos indigenas por sus fuentes y cuerpos de agua ante lo que consideran despojo del
gobierno.

Desde los planteamientos del establecimiento de la agenda y las teorias de las actitudes, los
estudios del encuadre mediatico y sus efectos sobre los comportamientos de las audiencias y
usuarios de Internet han mostrado una relacion dietética y significativa (Sandoval et al.,
2021b). Las criticas a estas investigaciones aluden a la metodologia utilizada para demostrar la
relacion entre los mensajes difundidos en los medios tradicionales y electrénicos sobre las
decisiones y acciones colectivas de los sectores (Carreon et al., 2020). Cuestionan la
representatividad de la muestra, asi como el disefio cuasi-experimental, pero no han podido
apelar a la existencia de una agenda establecida por los medios de comunicacion ni a sus efectos
en las politicas publicas (Quiroz et al., 2020). De hecho, a medida que la comunicacion social
del Estado se reduce a ignorar las movilizaciones sociales, desacreditar a los actores sociales o
contemplar las propuestas de la sociedad civil, los conflictos entre autoridades y usuarios se
intensifican, asi como las alternancias politicas se vuelven mas dinamicas de cara al voto de los
ciudadanos. castigo a la opacidad de la autoridad o la corrupcion de los funcionarios. En
consecuencia, los estudios sobre el encuadre mediatico surgen como respuesta a estos
fendmenos.
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A diferencia de la investigacion sobre el establecimiento de la agenda que se enfoca en
demostrar la prevalencia de ejes y temas de discusion, los estudios del escenario muestran como
estos ejes y temas de analisis y discusion se orientan hacia el consenso y la corresponsabilidad
entre las partes involucradas (Verstappen, 2020). De esta forma, si el establecimiento de la
agenda advierte que los recursos y servicios hidricos son un instrumento de convivencia
politica entre los sectores publico y privado o actores civiles y politicos, el marco mediatico
sugiere que el agua es simbolo de desarrollo, calidad de vida, bien. -ser, comodidady
recreacion (Gonzélez et al., 2021). Al ser un arquetipo politico, los medios tradicionales y
electronicos utilizan las declaraciones y narrativas del gobierno para demostrar sus capacidades
de gestion frente a los problemas hidricos locales. Es el caso de las fugas municipales o
enfrentamientos con la policia que han tenido mayor cobertura por parte de la prensa nacional.

Método
Se realizé un estudio exploratorio, cualitativo y transversal.

Una muestra de convenienciade 103 extractos informativos en torno a escasez,
desabastecimiento, mala salud, conflictos, filtraciones, reparaciones, boicots, cancelaciones,
sanciones, quejas, sitios, mitines, manifestaciones, participacion, subsidiosy tarifas
en Iztapalapa, se hizo demarcacion al oriente. De México, diciembre 2019 a julio 2021. Los
criterios de eleccion de los extractos fueron movimiento nacional, referencia espacial,
informacién actual, extension de contenido, claridad, estadisticas y encuestas de opinion
publica.

Se usaron matrices de analisis de contenido en las que se vaciaba informacién sobre fecha de
publicacion, fuente, informacién del encabezado y extracto (Fleetwood et al., 2020). Cabe
destacar que las matrices de analisis de contenido se pueden utilizar para establecer las
frecuencias de las notas informativas y su ponderacion al asignar un valor a cada encabezado y
extracto seleccionado . Posteriormente, enuna columna matricial similar incluyeron
contextualizacién, encuadre e intensificacion para asignar un valor en funcion del tipo de
cobertura mediatica.

Después de la seleccion de los mensajes, se estructuraron matrices para la
codificacién, ponderacion y suma (Ramaci et al., 2020). Se le asigné un valor de 0 a aquellas
notas que incluian informacion fuera del problema de "escasez", "calidad", "subsidio",
"sancion™ o "malestar”. Se asign6 un valor 1 a aquellas notas que incluian algunas de las
palabras clave y declaraciones de alguna autoridad o usuario. El valor 2 correspondio a aquellas
notas que incluian las palabras clave que describian la situacién del agua. Finalmente, el valor
3 asignado a aquellas notas donde se incluyen situaciones extremas de vulnerabilidad,
marginacion, exclusion y resiliencia.
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Ponderacion. Una vez seleccionados los mensajes se estructuraron matrices para
codificacién, ponderacion y suma (Rosas et al., 2017). Las variables (entorno, enmarcado y
cebado), dimensiones (escasez, las fugas y las tasas) e indicadores (egocentrismo,
antropocentrismo, ecocentrismo, biosferismo e hidrocentrismo para el ajuste, personal,
residencial, barrio y delegacional para enmarcar, baja intensidad indirecta, baja intensidad
directa, indirecta media intensidad, media intensidad directa, indirecta alta intensidad y directa
alta intensidad) se codificaron en matrices de analisis en las que se vaciaron fechas, tipografias,
titulo, resumen y codificacion de noticias.

Se utiliz6 una matriz para cada interaccion (devastados, fugas y tasas) entre situaciones de agua
y estilos de vida (Quintero et al., 2021). Se utiliz6 un analisis matricial para obtener un indice
de mediacion del agua. 0 = egocentrismo, 1 = clientelismo, 2 = gubernamentalismo, 3 =
antropocentrismo, 4 = ecocentrismo 5 = biosferismo, 6 = hidrocentrismo, 7 = oportunismo, 8 =
sensacionalismo, 9 = sensacionalismo: En cuanto a los valores de construccion fueron asignado
11 = catastrofismo e indiferencialismo. En cuanto al marco: 1 = personal, 2 = barrio residencial,
3 = municipio metropolitano. Finalmente, la intensidad del mensaje: 1 = baja intensidad
indirecta, 2 = intensidad directa baja, 3 = media intensidad indirecta, directa 4 = media
intensidad, 5 = alta intensidad indirecta y directa 6 = alta intensidad. Los criterios de
codificacién se establecieron a partir del nivel ordinal de cobertura de los medios de
medicion.

La codificacion se hizo segun la Teoria de la Produccion de la Agenda de Comunicacion y
Representacion Social (Sandoval et al., 2019). Esto implica que los resultados de las matrices
se interpreten a la luz de las tres teorias, aunque solo sea en un enfoque exploratorio. Estos
enfoques plantean contextos, marcos, intensidades y direcciones mutuamente inclusivos. Por lo
tanto, se espera que las noticias con una puntuacién de 4 (hidrocentrism) para el contexto,
corresponde a un peso de 5 (metropolitana) y 1 (intensidad indirecta baja). Estos puntajes
demuestran una cobertura mediatica constante.

Se recogieron notas y editoriales informativos sobre la situacion del agua en la demarcacién de
estudio (Rosas et al., 2019). Posteriormente, considerando el enfoque de la Teoria del
Establecimiento de la Agenda, el marco de la informacion fue asumido como un estilo que
primo la verosimilitud o la verificabilidad codificada. Se procedi6 a calificar por los jueces el
contenido de las notas informativas sobre el sistema de tarificacion. Finalmente, se concentro
lainformacidn en otra matriz para la presentacion de resultados e interpretacion de hallazgos.

A partir de la suma de cada ponderacion se establecio el indice Enmarcando la situacion del

agua (IESH) (Juérez et al., 2021) . La puntuacién maxima de probabilidad (9 calificaciones

multiplicadas por tres picos de encuadre = 27 para cada palabra clave) fue 135 ya que cada

palabra clave se consider6 como un encuadre de dimension (5 palabras clave, "escasez",

"calidad", "subsidio", "sancion™ y " molesto "por el encuadre de 27 picos). Se consideraron
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valores cercanos a 135 puntos como evidencia de sesgo informativo sobre el encuadre de los
hechos y puntajes cercanos a cero se consideraron evidencia de falta de cobertura mediética de
la situacion del agua local.

Mediatizacion muy alta. En la difusion de mensajes de contexto predominantemente
antropocéntrico y encuadre delegacion directa con alta intensidad (Alvarado et al., 2021). Alta
cobertura mediatica. Dominar las noticias con contextos de gobrnanza, marcos reflexivos con
alta corriente continua. Cobertura mediatica moderada. Las notas informativas se promueven
en contextos y marcos reflexivos de gubernanza con alta corriente continua.

Resultados

Los pesos son moderados en cada una de las palabras clave de los parrafos seleccionados. El
indice de Encuadre de la Situacion del Agua (IESH) alcanz6 102 puntos estando en una
posicién moderada. Tales hallazgos muestran que la cobertura mediatica sobre la situacion del
agua en lztapalapa tiende a sesgar el "malestar” de los usuarios en relacion con la "escasez" y
"calidad" del servicio puablico.

Los resultados muestran un nivel muy bajo cercano a cero con respecto al nivel gubernamental
de "subsidio™ y "sancidn™ con respecto al almacenamiento dispensado. Parece que los medios
impresos tienden a cubrir los hechos desde cerca de la percepcion de los usuarios con respecto
a los criterios de su situacion hidrica. En el caso de las autoridades, la prensa parece
considerarlo como un factor determinante en la situacion y las notas informativas sesgadas
sobre la calidad a los usuarios incluyen declaraciones que desacreditan a la red publica.

Cada nota informativa con las palabras clave y los criterios de codificacion para la ponderacion
del periddico enmarcado analizados destacan las notas 111, VI 'y VII que alcanzan valores de 8
puntos de 20 posibles. En el caso especifico de las notas Ill, VI y VII " Luchan por el agua
en Iztapalapa ", "Un viacrucis de abastecimiento de agua en Iztapalapa " y "Abastecimiento de
agua esta encrisis en lztapalapa™ la prensa simplemente magnifica la situacion
de desistimiento y malestar de los usuarios. "150 personas esperando desde la madrugada, en
el cruce de VillaFranquezay Villa Ximena, la llegada de pipas para
literalmente peras ofreciendo propinas a los operadores™, "Sentados en la banca", "Baja el sol
caliente y méas de cuatro horas tuvieron que esperar Aaron "y" siel sol estd duro ", se
queja Almirella Cristina, de 77 afios. Se trata de una cobertura en la que ni siquiera se menciona
explicita o implicitamente", “calidad","subsidio "y" castigo ". Por el contrario, el énfasis en el
malestar trajo acerca de la escasez es consistente en las tres notas.

A pesar del sesgo en torno al malestar de los usuarios, las notas 111, V1'y VII no acumularon un
encuadre de alto valor ya que sus contenidos no involucran otras palabras clave que puedan
incentivar la accion gubernamental o la movilizacion social. Los medios impresos solo se dan
cuenta de situaciones relacionadas con el agua que involucran grados de vulnerabilidad,
marginacion, exclusion y demarcacion de usuarios de resiliencia.

Respecto a las notas V "Residentes de Iztapalapa llevan ocho dias sin agua™ y 1X "Metros
registraron aire no agua, alertando vecinos"”, ambos acumularon 16 puntos de 20 posibles, solo
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se omitio la calidad del servicio publico en el caso de la nota V y subsidio. en la nota
IX. Podemos ver que las notas tienen un sesgo de la organizacion civica "las tareas se
distribuyen, incluso™ tirando agua "si una patrulla que le obliga a cerrar el agua alcanza
récord”. O, la prensa parece justificar el malestar: "A aunque tiene metro, no refleja la situacion
en su familia". Ambas notas indican una situacion extrema en la que los usuarios se han visto
obligados a organizar y justificar sus actos futuros para prestar un servicio percibido como
deficiente.

La prensa nacional parece sesgar su cobertura de los hechos de desabastecimiento, sus causas
y consecuencias en la demarcacion, pero no incluye en sus notas aspectos alusivos a los
subsidios y sanciones, los medios impresos parecen adecuar la situacién a una red de vicisitudes
ante las cuales, los usuarios tienden a adaptarse de forma organizada o improvisada.

Los periodicos nacionales, durante el periodo comprendido entre 2019 y 2021, parecen exhibir
una situacion hidrica inherente a la dinamica de la demarcacion, ya que lztapalapa es
considerada un area de escasez y disponibilidad per capita. Incluso los informes expuestos,
parecen corroborar el supuesto de que las situaciones de desabastecimiento tienden a diferenciar
versiones de las autoridades y usuarios, aunque se trata de los mismos hechos, la prensa parece
coincidir en que el desabastecimiento es un problema que no podria ir mas alla de lo civil.

Los periddicos parecen indicar una percepcion o sentimiento de malestar ciudadano y al mismo
tiempo una serie de estrategias que los vecinos adoptan en situaciones extremas, pero mas alla
de la resiliencia, la movilizacion social estd muy lejos de desencadenarse por la
baja disponibilidad de agua. En este sentido, la omision de la autoridad como principio rector
del abastecimiento publico parece corroborar la hip6tesis de que la demarcacion se rige por un
sistema de clientelismo en el que el suministro de agua a través de cafierias forma parte de la
accion pablica organizada para minimizar los efectos de la escasez en Iztapalapa. A medida que
se intensifica la escasez, las autoridades, como se desprende de los informes de los periédicos,
aumentan su cadena de suministro y los usuarios estaran mas expuestos al estrés que esto
implica.

Antes de presentar los resultados de la cobertura mediatica de la sostenibilidad se presento un
diagnostico de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) sobre la tendencia de la situacién
del agua en lztapalapa. Estos datos muestran una situacion de agua moderadamente baja en
términos de disponibilidad y densidad de poblacion. Si existe una correspondencia entre
diagnosticos institucionales, mediaciones y representaciones, podria predecir una cobertura
mediatica moderada en la que las representaciones serian moderadas. Sin embargo,
Iztapalapa advierte una cobertura mediatica en una situacion diferente.

Solo en el caso de tarifas, la cobertura mediatica corresponde al diagndstico de CONAGUA.. En
cuanto a la escasez y fuga, los medios de comunicacion parecen exagerar ambas situaciones al
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promover mediaciones antropocéntricas en marcos reflexivos con alta intensidad y direccién
de impacto de la situacion en los habitantes. Las diferencias entre los mensajes de los
periddicos y el diagndstico de CONAGUA implican una discusion profunda de sus dimensiones
e indicadores.

En la escasez mediatizada prevalece una agenda antropocéntrica que los periodicos escriben
sus notas sefialando que la naturaleza es un recurso que debe distribuirse por igual al uso
exclusivo del ser humano pasando por alto otras especies, animales y plantas, olvidando que la
humanidad solo es parte del ecosistema. Al encuadrar la cobertura de los medios
de desistimientos reflexibles, los rotativos olvidan que la naturaleza esta interconectada. La
cuenca del Valle de México, al estar conectada a la cuenca de Tula, impacta en la disponibilidad
hidrica de las especies que habitan ambos ecosistemas, si existe un desequilibrio entre las dos
cuencas existe una crisis en las especies que las habitan. Una consecuencia del
desabastecimiento como horario antropocéntrico es la intensidad y direccion que imprimen los
periddicos en sus mensajes cuando describen las consecuencias de los desabastecimientos en la
economia o las acciones de las personas. Es decir, la prensa esta influenciada por una ideologia
antropocéntrica a partir de la cual produce y difunde sus noticias.

En cuanto a la cobertura mediatica de las filtraciones, rotando el agendum en una dimensién
gubernamental. Esto quiere decir que las fugas atribuyeron rigor al gobierno mas que al
deterioro de la infraestructura oa las empresas de construccion ineficientes que desarrollaron la
obra. Al enmarcar la informacién a nivel de municipio, el diario refuerza la idea de que las
autoridades metropolitanas son las responsables del problema. En consecuencia, atribuir la
responsabilidad al Estado por la cantidad de agua desperdiciada, coloca a los habitantes como
victimas de la politica del agua.

Tasas mediadas y diagndstico de la CONAGUA coinciden en que la situacion es
moderadamente sostenible. Tanto desde una agenda gubernamental como desde un diagndstico
hidrolégico, coinciden en la necesidad de subir tarifas y tarifas para traer un precio
sostenible. Incluso los periddicos parecen reforzar la idea de que la Unica solucién al reparto
equitativo entre las generaciones actuales y futuras es el aumento de tarifas, sanciones e
incentivos para una mayor inversion y coberturas. Otro aspecto en el que coinciden periddicos
y expertos de la CONAGUA es en delinear las tarifas segun areas de consumo. Mientras se rota
la informacion a las delegaciones, la CONAGUA establece cupos a partir de dichas
demarcaciones. Ambos parecen estar de acuerdo en que el precio de las tarifas impacta
directamente en el bienestar econdmico de los residentes.

A partir de estas distinciones, es posible inferir que la prensa mediatiza la sostenibilidad del
agua de los contextos, marcos, intensidades y direcciones centrados en el antropocentrismo
politicas de agua dejando a un lado las culturas
altruistas, ecocentristas, biosféricas e hidrocentristas. En este sentido, los estudios mediaticos y
representativos de sostenibilidad del agua parecen avanzar hacia la legitimacion de politicas de
agua sostenibles en sus finanzas, olvidando que existen otras alternativas que garantizan la
sostenibilidad, la inclusion y la equidad. Es decir, estudios mediaticos y representativos parecen
demostrar que la sustentabilidad es posible siempre y cuando sea a través de politicas que

57



incentiven el reciclaje del agua, penalizando el desperdicio y redistribuyendo el consumo y el
costo del agua potable.

En contraste, el presente estudio ha explorado las dimensiones e indicadores que permiten una
descripcion, explicacion y comprension de la sustentabilidad
altruista, excéntrica, biosfeérica e hidrocéntrica .

Discusién

El aporte de este trabajo a la literatura y los medios especializados en recursos y servicios
hidricos radica en el establecimiento de un indice para medir escasez, escasez, insalubridad y
escasez, aunque la extension del estudio a otras fuentes es en mayor tiempo permitird
corroboran la hipotesis de que gobernantes y gobernados construyen marcos de representacion,
discurso, andlisis, decision y accion desde los cuatro ejes y tematicas de la agenda publica.

En relacion con las teorias explicativas de los conflictos entre actores politicos y sociales, que
destacan la prevalencia de un sistema de gestion del agua enfocado en tarifas segun consumo,
el presente trabajo sugiere que los comunicados de prensa complementan la descripcion de la
literatura en torno a las categorias de escenario. la agenda y la elaboracion de la prensa en la
cara de la escasez, insalubres condiciones y escasez de agua. De esta forma, los estudios de
establecimiento de la agenda que enfatizan la prevalencia de ejes y temas de discusion publica
se corroboran mediante el seguimiento de los problemas en la prensa nacional, asi como
midiendo su frecuencia.

En el caso de una investigacion sobre el encuadre de los medios impresos donde se advierte la
tendencia de las noticias como ejes y temas de discusidn de consenso y corresponsabilidad entre
las partes involucradas, el presente trabajo sugiere que la medicion de estas categorias supone
una discusion publica sobre la influencia de la prensa en las decisiones y acciones de sus
lectores (Bustos et al., 2017). El encuadre de los periodicos sugiere que los usuarios pasan del
desacuerdo discursivo a la accion (Sandoval et al., 2021c). Esto es asi porque los
comportamientos de las personas estan influenciados por la informacion circundante en los
medios. En el caso de los lectores de prensa, la elaboracion de las notas se orienta hacia una
I6gica de plausibilidad que consiste en la ilustracion de la escasez, insalubridad o escasez,
proporcionando una mayor credibilidad a los lectores que desaprueban politicas de tandeo,
subvenciones y perdon.

Sin embargo, los estudios de agenda y encuadre no han considerado la influencia de los espacios

como simbolos de poder e influencia entre los sectores publico y privado, asi como los actores

politicos y sociales (Hernandez et al., 2018). Este es el caso de las disposiciones en contra 'y a

favor de las politicas de seguridad y suministro (Quiroz et al., 2019). A medida que los gestores

publicos implementan la oferta como proselitismo electoral, demarcan simbolicamente su area
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de influencia e incidencia sobre simpatizantes, activistasy adherentes (Campos et al.,
2019). Una vez establecida la relacion entre promotores de candidatos y potenciales votantes,
la apropiacion de espacios a través de la propaganda y la publicidad revelara la agenda
local (Quezada, 2019). Esto es asi porque las representaciones y capacidades convergen con la
apropiacion de espacios fisicos y simbolicos (Hernandez et al., 2021). En consecuencia, el
registro de vallas, vallas publicitarias, postes o candidatos de promocion de transporte publico
que se relacionen con politicas tarifarias, suministro de tuberias o sanciones de acaparamiento
complementaran los estudios sobre la agenda y el encuadre.

Conclusion

La administracion publica de recursos y servicios hidricos, al estar vinculada al establecimiento
de la agenda, desencadena procesos de influencia mediatica que este trabajo ha comparado con
la literatura, pero la evidencia sugiere la extension del estudio hacia indicadores de apropiacion
de espacios con fines electorales. donde se instrumenta el servicio de agua. La abstencién de
agua independientemente de su salud 0 costo unitario garantiza
adherentes, simpatizantes y activistas de la administracién publica siempre que los cortes de
suministro sean discontinuos. Se desconoce el efecto de la difusion de imagenes relacionadas
con espacios, recursos y actores sobre las intenciones de voto o sufragio efectivo. Esta linea
mostraria el proceso de influencia de los medios de comunicacion en las politicas hidricas
locales y la movilizacion civil.
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Uma reflex@o sobre as politicas publicas e o ordenamento territorial brasileiro: o exemplo
da Politica Nacional de Habitac&o.

A reflection on public policies and Brazilian territorial planning: the example of the
National Housing Policy.
Vanessa Manfio!
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Resumo

O ordenamento consiste em organizar os usos diferentes do espaco-territorio, buscando resolver
conflitos e minimizando problemas, que impedem o desenvolvimento territorial. Para ordenar
o territdrio sdo utilizadas politicas publicas e programas. Estes instrumentos sdo essenciais para
se construir as territorialidades dos Estados-Nacdes. Pensando nisso, este artigo teve como
objetivos centrais: discutir as politicas publicas e a construgdo de um ordenamento territorial
no Brasil, a fim de contribuir com a Geografia Politica brasileira e com as discussdes que
agregam este assunto, reconhecendo ainda os aspectos da Politica Nacional da Habitacdo do
Brasil. Para tanto, utilizou-se a abordagem bibliografica, buscando em leituras cientificas as
ideias necessarias para a construgdo uma analise sobre esta questao.

Palavras-chave: Ordenamento territorial, Politicas Publicas, Brasil, Politica Nacional de
Habitacdo.

Abstract

Ordinance consists of organizing the different uses of the space-territory, seeking to resolve
conflicts and minimize the problems that hinder territorial development. Public policies and
programs are used to organize the territory. These instruments are essential for building the
territorialities of nation-states. With this in mind, this article has as its central objectives: to
discuss public policies and the construction of a territorial order in Brazil, to contribute to
Brazilian Political Geography and the discussions that add to this theme, recognizing aspects
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of the National Policy of Living in Brazil. For it, the bibliographical approach was used,
searching scientific readings for the necessary ideas for the construction of an analysis on this
theme.

Keywords: Territorial planning, Public Policies, Brazil; National Living Policy.

Introducéo

A Geografia se vale de alguns conceitos - chave para o entendimento da relacéo espaco-
natureza. Entre estes conceitos esta: o territorio. Para Pecqueur (2005), ele é entendido como o
resultado de um processo de construgcdo de atores que juntamente com 0S recursos naturais
implicam no desenvolvimento territorial. No entanto, esta construcdo, principalmente nos
territorios Estado-Nacéo, precisa ser ordenada, a fim de evitar conflitos e também permitir a
harmonica relacdo entre os atores e 0S recursos.

Desse modo, o meio de se adquirir esta harmonia é através do ordenamento territorial.
Entdo, “O ordenamento do territorio é na realidade o ordenamento da nossa sociedade.”
(Claudius-Petit apud Frade, 1999), ou ainda, consiste numa préatica do Estado que tem carater
interdisciplinar, prospectivo e se volta a utilizacdo otimizacdo do espaco (Ferrdo, 2011. Os
sistemas de ordenamento do territério acabam refletindo as condi¢des politicas, institucinais e
sociais produzidas historicamente nos paises (Ferrdo, 2014). Com isto, o ordenamento
territorial se concretiza através de politicas, acGes e programas publicos que buscam equipar e
conservar o territorio, para promover o seu desenvolvimento. Neste caminho, aspoliticas
publicas sdo adotadas para fundamentar este ato de ordenar, organizar e efetivar as praticas
territoriais atendendo o desenvolvimento, a sustentabilidade e a socializagdo. Dessa maneira,
tanto o ordenamento como as politicas também séo criadas pelo Estado.

Ordenar um territério pode ser um ato complicado, especialmente quando abarca um
grande e diverso espaco-sociedade, como o Brasil. Em se tratando da questdo brasileira, as
politicas sdo antigas, masa pratica de ordenamento, propriamente dita é recente e esharra em
muitos percalcos politicos e sociais, frutos da heranga colonial brasileira e da conjuntura
politica, das desigualdades sociais e das diferencas regionais.

Neste sentido, o presente artigo propde discutir as politicas publicas e a pratica de
ordenamento territorial no Brasil, para contribuir com a Geografia Politica brasileira e com o
desenvolvimento territorial e social do pais, pois o tratamento destas questdes é essencial para
0s avancos ha Politica de Ordenamento Brasileiro. Em especial, busca entender a dinamica de
construcao da politica urbana deste pais, envolvendo a habitacdo que € um dos grandes dilemas
brasileiros.

Para tanto, utilizou-se como base do trabalho a pesquisa a bibliografica. De acordo com
Boccato (2006, p. 266), “a pesquisa bibliografica busca a resolu¢do de um problema (hipdtese)
por meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias contribuicdes
cientificas”. Nas analises do artigo foram utilizadas leituras em livros, periodicos, teses,
materiais documentais e leis. Destacam-se como principais referéncias: Fadigas (2017), Ferrdo
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(2011 e 2014), Peres e chiquito (2012), Poletto (2008), Moraes (2005), Moreira (2007), Becker
(2005), Saquet (2015), entre outras.

Assim sendo, o artigo esta organizado da seguinte maneira: primeiro item de discussao
sobre o territorio, politicas e ordenamento, marcando uma revisdo de conceitos importantes para
entender o assunto; o segundo item a revisao sobre politicas e 0 ordenamento brasileiro; e o
terceiro a abordagem da politica urbana de habitacdo do Brasil. Estas se¢des sdo importantes
para se construir as consideracdes do presente trabalho.

Territdrio, politicas e ordenamento: guisa tedrica.

O conceito de territdrio é de expressiva importancia para Geografia. De acordo com
Haesbaert (2004), epistemologicamente esta palavra expressa dois sentidos originarios do
latim: um referindo-se a Terra, ligado a materialidade e outro associado aos sentimentos, ou
seja, a imaterialidade. Logo, ao tratar de territorio, a expressao Estado-Nacdo aparece
interligada a esse conceito, desde a evolucdo do pensamento geografico, ora apresentando maior
expressividade ora menor. Inicialmente o territorio foi abordado por Ratzel, como solo de
dominio do Estado-Nacgéo. As consideracdes deste autor serviram de bases tedricas para outros
pesquisadores que posteriormente debrucaram-se a estudar a questéo territorial.

Assim, a Geografia Tradicional langou o pontapé inicial para as discussdes sobre
territorio. Enquanto, na Geografia Quantitativa ndo foram tecidas muitas contribuicGes para
este conceito geografico, retomando estas apenas na Geografia Critica, quando territorio passa
a ser associado a identidade e as politicas de ordenamento. Entdo, cada momento historico da
geografia serviu de aprofundamento das questdes territoriais, ora mais acentuadas as discussoes
e contribuicGes, ora menos intensas.

Por meio disso, foram formadas aliangas de conceitos teéricos que contribuiram para
adefinicdo e abordagem territorial. O territorio, entdo, é compreendido, segundo Raffestin
(1993) como um espaco politico por exceléncia, um campo de poder e identidade. Um territorio
é constituido a partir de uma imbricacao de multiplas relacdes de poder (Haesbaert, 2004). Esse
conceito supde relacdes de poder, apropriagdo espacial, dominio e controle, identidade e
representacédo, regras e normas, técnica e redes, desigualdade, Terra, diversidade e unidade
(Saquet, 2015). Nesse sentido, o territdrio é o resultado de apropriacéo do e no espa¢o (Saquet,
2009). E um conceito amplo e relacional que envolve agdes, atores e relagdes que se processam
na apropriacao espacial e no controle do espaco.

Além disso, o territdrio consiste no espaco vital, onde se determina a sobrevivéncia ou
ndo de uma sociedade, da existéncia do poder que controla a base da organizacao da sociedade
que ocupa esse territorio (FadigasS, 2017). Ao mesmo tempo, ele pode ser uma construcéo
temporéaria em torno de ideais e de governanca (Pequeur, 2005). Diante disso, ele pode se alterar
e reconstituir conforme a sociedade, as aspiragdes e 0 tempo historico.
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Na atualidade, “o territorio tornou-se uma verdadeira plataforma de infraestruturas, que
visa a fluidez, a integracdo articulada, a compressao tempo-espaco e a aceleracdo do processo
de acumulagdo de capital” (RIBEIRO, 2005, p. 265), permitindo*“pensar o territdrio como ator,
isto €, o territorio no seu papel ativo” (Santos e Silveira, 2001, p. 11).Por tudo que foi dito, o
territorio pode ser construido por um grupo social ou por uma Nacdo, cada vez mais capitalista
e individualizado. Quanto ao territdrio — nacao, este pode ser organizado em prol de um Estado-
Nacdo (ou pais) e apresenta como instrumento para organizagdo e gerenciamento, 0
ordenamento territorial (OT).

O Ordenamento do Territério, neste ponto, ainda € um conceitoem construcédo, ele
emergiu na Franca pos-revolugdo (sob a expressa amenagementduterritoire), diante da
necessidade de subdividir o territorio para fins de administracdo, de planejamento, buscando
0 equilibrio entre as unidades territoriais (Perez; Cuiquito, 2012). Porém, a discussdo mais
acentuadado ordenamento territorial se desenvolve apds as décadas de 1970 e 1980 com o
ressurgimento do conceito territorio e passando a conceber o ordenamento como uma pratica
de Estado (Farinds, 2006).

Ao tentar conceituar o OT, pode-se dizer que 0 mesmo consiste no ato de ordenar
osmultiplos usos do territorio constituidos pelas atividades humanas de producéo e reproducéo
(Moreira, 2007). Numa outra visdo, Poletto (2008, p. 50) diz que “O ordenamento territorial é
uma forma singular de uso do territdrio que apresenta um arranjo de objetos sociais, naturais e
culturais historicamente estabelecidos”. Destarte, o ordenamento busca estabelecer um
diagnostico geogréfico do territorio, indicando tendéncias, aferindo demandas e potencialidades
(Poletto, 2008), relacionando ao desenvolvimento e a gestéo.

Logo, ordenar o territorio ndo significa apenas planeja-lo stricto senso, mas considerar
acOes alternativas possiveis, criar politicas eficazes (Haesbaert, 2005). O ordenamento néo é
tarefa facil requer trabalhar com o todo, e evolve ciéncia, lei, pratica, arte, acdo de organizagédo
territorial (Becker, 2005). Esta linha de pensamento afirma que ordenar inclui o sentido de
orientar para algum fim, assegurando a organizacdo espacial da sociedade, por meio de um
conjunto de regras e normas, a fim de conter conflitos e distintas ordens (Moreira, 2007).
Ademais, o OT envolve um conjunto de a¢des que integradas com as diferentes instancias do
poder e da sociedade procuram minimizar as desigualdades, proporcionando qualidade de vida
aos membros do territorio e a defesa deste.

Por isso, o ordenamento territorial estd associado ao poder publico e as politicas
publicas, abrangendo uma composicao formal e funcional de organizacdo das funcdes de uso
do espaco para o desenvolvimento integrado do territorio (Haesbaert, 2005). Entdo, ordenar diz
respeito a uma visdao macro do territério, enfocando grandes conjuntos espaciais e espacos
estratégicos (Moraes, 2005). Para Albrechts (2004) o conceito de ordenamento territorial trata
da capacidade do Estado de pensar como o solo deveria ser utilizado, objetivando atribuir-lhe
usos e fungdes: habitacdo, industrias,lazer, educacao, natureza, transporte, agricultura e praticas
de carater cultural. Além disso, ordenar tem como agente principal o Estado e envolve
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fundamentos de: coordenacdo, participacao e cooperacdo. Como agente o Estado cria politicas
e programas capazes de estabelecer o ordenamento.

Como ferramentas do ordenamento do territério podem-se mencionar as politicas
publicas. Essas constituem em atividades de organizacdo do poder e sdo os meios pelo qual o
Governo de um Estado — Nacao fixa metas, diretrizes, distribui bens publicos (Moreira, 2007;
Moraes, 2005). Portanto, as politicas devem favorecer a participacdo de todos os agentes
territoriais (o Governo, a sociedade civil e os agentes privados), a partir da descentralizacdo
(MORAES, 2005).

No que diz respeito a definicdo, a politica territorial € o conjunto de medidas
estratégicas, desenvolvidas ao longo prazo, que sédo dirigidas a intervir sobre o territdrio e séo
controladas pelo poder publico, assim como os estudos e prerrogativas a essas medidas
(SANCHEZ, 1991). Elas extrapolam a nogdo de planos regionais, abrangendo toda e qualquer
atividade estatal que implique, simultaneamente, uma dada concepgéo do espago nacional,
intervindo no seu desenvolvimento (ALMEIDA; SOARES 2009). Assim, manter um equilibrio
vital, para populagéo e seu desenvolvimento, somente é possivel, por meio de politicas publicas,
programas, consorcios, diretrizes e acbes, que contribuem em tese para 0 ordenamento e
planejamento do territorio.

O ordenamento territorial e as politicas publicas brasileiras: uma nocéo preliminar.

A formacédo do territorio brasileiro é marcada pela efetivacdo da posse e definicdo
territorial que foram responsaveis por diversas politicas que posteriormente buscou integrar e
desenvolver o Brasil. Para Rlckert (2005: 31),

A posse e 0 controle do territorio tém, classicamente, sustentado a construcdo do
Estado no Brasil, o qual antecede, historicamente, a propria nagdo. A relacdo cléssica
entre Estado e territério aponta para a implantacdo das formas estruturantes deste
altimo pelo papel dirigente do poder unidimensional do Estado. No p6s-30, o Estado
Desenvolvimentista consolida as principais infraestruturas estratégicas acionais e,
com isso, assume o papel de principal artifice da construcdo da nagéo.

Por conseguinte, desde os anos 1930, o Brasil buscou efetivar politicas de ocupacéo e
de modernizacdo do territorio, intervindo diretamente em varios setores da organizacéo do pais,
regulando e direcionando o crescimento nacional, além de criar uma estrutura de autarquias e
conselhos nacionais para o controle de setores especificos (lanni, 1977).Neste momento,
também foram criadas leis e instituicbes voltadas a protecdo dos recursos naturais e
paisagisticos e ao controle de seu aproveitamento econdmico, entre elas: 0 Cédigo de Aguas, 0
Cadigo Florestal e o Codigo de Minas, a criacdo do Servico do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (SPHAN, ATUAL IPHAN), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e a criacdo de parques Nacionais de preservacao e conservacdo ambiental (Peres; Chiquito,
2012).
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Essas politicas que se desenvolveram, na época, tinham dois propdsitos: buscar
promover o desenvolvimento regional, amenizando as desigualdades e organizando o territorio
no sentido de aproveitamento do meio ambiente. Muitas politicas buscaram resolver problemas
pontuais de regibes em crise. Como é visto naConstituicdo de 1946 que prop0s a liberacao de
recursos para a criacdo de oOrgaos de planejamento desenvolvimentista para as chamadas
“regides-problema” do Brasil — Amazonia, Vale do Sdo Francisco e Poligono das Secas no
Nordeste (Chiquito, 2012).

Na década de 1950, outras instituicdes e infraestruturas foram sendo criadas no territério
brasileiro, a fim de garantir o desenvolvimento social e econdmico, assim como planos de
desenvolvimento foram langados pelos governos da época, com destaque para “politica
desenvolvimentista” do entdo presidente Juscelino Kubitschek que tinha o slogan “50 anos em
5”. De posse deste plano, o Governo investiu em setores como: transportes € energia, educacéo,
industria de base (bens de consumos duraveis e ndo duraveis), principalmente contribuindo para
0 avanco da industria automobilistica. Além disso, ocorre a construc¢éo de Brasilia e 0 impulso
do planejamento urbano brasileiro.

Enquanto, nos anos 1970, o que marcou a politica brasileira foi a criacdo dos Planos
Regionais que foram inseridos nos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDS), tais quais:
Plano Diretor de Aguas e Esgotos do Distrito Federal, Plano regional do Macro Eixo Rio Sao
Paulo. Estes planos previam o desenvolvimento regional e a implantacdo de planos ao
desenvolvimento urbano. Planos que foram sendo criados, reformulados e abandonados.

Mesmo com todas estas acOes e politicas criadas no Brasil, foi, contudo, apenas com a
criacdo da Constituicdo Federal de 1988, que de fato se buscou atingir a elaboracao e execugéao
de planos nacionais e regionais, capazes de construir o desenvolvimento no pais. Isto se deu,
porque “a Constituigdo Brasileira de 1988 colocou o ordenamento territorial como um
instrumento de planejamento, elemento de organizacdo e de ampliacdo da racionalidade
espacial das agdes do Estado” (Peres; Chiquito, 2012, p. 76). A referida constituicdo
descentralizou o poder administrativo da Unido (poder federal) e permitiu que houvesse maior
autonomia e integracao entre as distintas instancias administrativas do Estado Brasileiro: Unido,
Estados e Municipios, propiciando uma redefinicdo das competéncias desses entes federados
em relacdo ao processo de planejamento do territorio (Silveira; Pereira, 2018).

Contudo, a crise econdmica que 0 pais experimentou nos anos 1980 e o avanco do
liberalismo com a globalizagdo econdmica, influenciando as ag¢des de governo, levando ao
abandono das politicas de planejamento territorial na escala nacional (Vainer, 2007). O
momento posterior foi o de repensar tudo o que envolvia as politicas territoriais, frente as
intempéries econdmicas provocadas pela globalizagdo (RUCKERT, 2004). Em momentos de
crises vé-se que as politicas do ordenamento territorial perdem o seu caminho como integracao.
Contudo,Silveira e Pereira (2018: 226).

A historia do planejamento territorial no Brasil, na escala nacional, revela um
processo marcado por descontinuidades temporais, por diferentes escolhas em relacéo
ao recorte escalar aser priorizado, por diferentes concepgdes tedricas e metodologicas
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de planejamento, condicionadopor distintas conjunturas politicas e econdmicas,
internas e externas, e orientado por diferentesregimes politicos e modelos de
desenvolvimento que foram se sucedendo no pais.

Mas, todavia, o ordenamento territorial era necessario ao Brasil, diante do crescimento
das aglomeracdes urbanas, do processo acelerado de urbanizacgdo e do dinamismo do mundo,
comandados por empresas transnacionais que aprofundam as dissimetrias regionais e nacionais
(Amendola, 2011). Entdo, estas questdes abriram caminho para a discussao sobre a organizacao
de uma politica de ordenamento — uma retomada das politicas e do pensamento nacional de
ordenar os bens territoriais.

Nesse contexto, Peres e Chiquito (2012) mencionam que a criacdo da Lei Federal
10.683/2003 conferiu a responsabilidade sobre o Ordenamento Territorial ao Ministério da
Integracdo Nacional (MI). Assim, este ministério deveria iniciar um processo de elaboracao de
uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial (PNOT). Este processo néo foi rapido, sendo
realizado em parceria com discussdes cientificas e técnicas.

Todavia,a demora em promover a constituicdo da PNOT, fez surgir outras politicas,
entre elas a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), criada em 2003,
coordenada pelo Ministério da Integracdo Nacional defendendo a reducdo das desigualdades
regionais, e pensando em novas e abrangentes diretrizes para o ordenamento do territorio
nacional (Peres, 2012; Chiquito, 2012; Silveira 2008; ; Pereira, 2008). Os principios da PNDR
foram: a) Constituir-se em Politica Nacional, buscando a participacdo de todos os niveis de
governo, de organizacdes do mercado e da sociedade civil; b) Adotar estratégias de acdo em
maultiplas escalas geogréaficas, superando o paradigma anterior de uso quase que exclusivo da
escala macrorregional na analise das desigualdades territoriais; e ¢) Consolidar-se como politica
de governo, articulando a participacdo dos demais ministérios e suas politicas setoriais (Brasil,
2007).

Ja no ambito da PNOT estdo contidas trés questdes importantes: o que ordenar, para
quem ordenar e como ordenar (RUCKERT, 2005). Segundo Becker (2005), o que se ordenam
sdo 0s multiplos usos do territorio e seus recursos, procurando compreender as desigualdades
sociais e regionais. Por isso, dentro desta politica devem atuar planos nacionais, regionais e
locais de ordenamento, que busquem atender os principios basicos da PNOT: melhoria da
qualidade de vida, desenvolvimento socioecondmico, gestdo dos recursos naturais, protecéo do
meio ambiente, o equilibrio entre as regides e a utilizacdo racional do territorio (Ruckert, 2005).

Para atingir estes principios, alguns instrumentos sdo utilizados, tais quais: a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo, o
Programa Nacional de Desenvolvimento de Territorios Rurais, o0 Programa de Protecdo a Terras
Indigenas, Planos Diretores de Bacias Hidrograficas, Politica Nacional de Meio Ambiente,
Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Ferrdo, 2011). Estas politicas e acfes devem
estar em consonancia com outras politicas de nivel sul-americano, inclusive mundial, a fim de
promover a continuidade de medidas econbmicas, ambientais e parcerias que extrapolam os
territdrios nacionais, por exemplo, a utilizacdo e conservacdo da Amazbnia. Esta floresta
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abrange outros paises, além do Brasil, assim sua efetiva preservacdo perpassa do viés nacional,
extrapola para as fronteiras politicas.

Convem destacar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) criada a partir
da Lei das &guas de 1997, apresenta suma importancia para o ordenamento dos recursos hidricos
do Brasil. Esta politica promove processos de participacdo e instrumentos econdmicos, para
uma conscientizacdo da utilizacdo da agua, reconhecendo a bacia hidrografica como um
territorio de gestdo e planejamento, abrindo caminhos para novas territorialidades e relacfes da
sociedade com os cursos d” agua (Almeida; 2009; Pereira, 2009). Os objetivos da PNRH séo:
assegurar a disponibilidade de 4gua de qualidade as geracdes presentes e futuras, promover uma
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos e a prevencdo e defesa contra eventos
hidrolégicos (chuvas, secas e enchentes), sejam eles naturais sejam decorrentes do mau uso dos
recursos naturais (Ministério do Meio Ambiente, 2019).

Outras politicas e programas tiveram peso no desenvolvimento brasileiro, por exemplo:
0 Programa de Aceleramento do Crescimento (PAC), - que envolve a criagédo de infraestrutura
social, urbana, logistica, de fontes de energia, que traga perspectiva econémica as comunidades
empobrecidas - e a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO), que
dispbs sobre a agricultura orgénica, fomentando a transi¢cdo agroecoldgica e a producédo
organica como uma estratégia voltada ao desenvolvimento rural sustentavel, tendo como
publico alvo os agricultores familiares e comunidades tradicionais (Sambuichi, et. al., 2017).

Retomando, conforme Poletto (2008, p.65), “A PNOT, como instrumento de
organizacdo do territdrio na busca por um desenvolvimento mais justo, deve levar em
consideracdo as especificidades de cada lugar, atentando para 0s recursos que cada territorio
apresenta”. Ademais, a PNOT pode ajudar no melhoramento do desenvolvimento de
determinadas regides (principalmente aquelas mais excluidas, aonde os recursos privados nao
chegaram tdo facilmente) (Poletto, 2008).

No entanto, no Brasil existem varios problemas no ordenamento territorial entre eles: a
desarticulacdo entre gestdo integrada do territdrio, expressivas disparidades regionais,
concentracdo das atividades econémicas no sul e sudeste, o predominio da rede rodoviéria,
baixo aproveitamento do potencial hidroviario e ferroviario, desigualdade de renta, ineficiéncia
de infraestrutura (Ferrdo, 2011).

Além disso, a populacdo sente-se parte acessoria e ndo integrante nas discussdes das
politicas publicas e outros mecanismos de ordenamento, pois a sua participacdo € inativa em
boa parte dos planos diretores urbanos, da conservacdo do meio ambiente e dos comités de
bacia hidrografica. As politicas brasileiras encontram outros percalgos, como a burocracia,
onde muitas politicas se querem saem do papel, ou quando implantadas se arrastam anos para
entrar em efetivacdo. Neste caso encontra-se a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
criada em 2010, e que ainda encontra dificuldades de comprimento da lei e descarte correto do
lixo, por parte dos municipios e estados da autarquia brasileira.
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Ademais, as politicas em muitas circunstancias sdo fragmentadas, abrangendo um
assunto ou recurso do territorio e ndo a sua plenitude ou ndo mantém continuidade por questfes
partidarias, ou seja, a troca de partido politico no comando do Estado-Nacéo repercute na troca
de programas e medidas de seguridade dos interesses do territorio. Todos os percalgos da
organizacdo das politicas, fiscalizacdo e implantacdo das mesmas vao implicar em politicas que
se esvaziam no ar, ou seja, que ndo avancam fora dos gabinetes publicos, por encontrar
resisténcias, burocracia e desfragmentacdo politica.

Evidentemente que somente sera possivel alcancar uma eficacia na Politica Nacional de
Ordenamento do Territério quando esta envolver um espectro variado de fatores (urbanos,
rurais, meio ambiente, infraestrutura, etc.), e a coordenagdo em diferentes instancias (federal,
estadual, municipal) por meio de um mecanismo de articulacao interinstitucional (comités de
bacia hidrogréafica, unidades de conservacdo, outro), estimulando a participacdo da sociedade
civil (MORAES, 2005). Portanto, pensar em politicas publicas e ordenamento no Brasil requer
revisar aces e dindmicas do Governo e da sociedade. E propor estratégicas regionais com
integracdo de todo o territorio, buscando parcerias e fiscalizando as medidas tomadas. Além
disso, promover a educacdo e pesquisa certamente € um caminho para 0 sucesso do
ordenamento territorial brasileiro, pois permite o pais deixar de ser coautor do seu
desenvolvimento e historia e passar a ser 0 ator principal da construcao territorial do Brasil.

A Politica Nacional de Habitacdo no contexto do ordenamento territorial

A urbanizagdo acelerada no Brasil desencadeou problemas de moradia e conflitos
urbanos. No sentido de tentar resolver esta questdo foram criadas medidas importantes, como a
criacdo do Sistema Financeiro de Habitacdo e do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), que
promoviam moradias as camadas populares através do Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) em parceria com as Companhias de HabitacGes (Cohabs). Assim, as Companhias de
Habitacdes e o BNH, criaram na década de 1980 e 1990, vérios loteamentos urbanos e
financiaram a construcdo de casas, para a classe operéria brasileira (Ferreira, et. al., 2009). Estas
areas ficaram conhecidas como as COHABS. Contudo, com a crise no Sistema de
Financiamento de Habitacdo, a extincdo do BNH em 1996, a falta de continuidade nas politicas
urbanas e a necessidade de instituir politicas urbanas, ocorre a criagdo do Estatuto das Cidades.
O Estatuto da Cidade é a denominacdo oficial da lei 10.257 de 10 de julho de 2001, que
regulamenta o capitulo "Politica urbana” da Constituicdo federal brasileira, tendo como
principios bésicos: o planejamento participativo e a funcao social da propriedade (Soares Filho,
2001).

Diante disso, ocorre a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003, que buscou delinear
as bases da Politica Nacional de Habitacdo (PNH). Assim, em 2004 aprovou-se a Politica
Nacional de Habitacdo e o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) e, em 2005, o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitagcdo de
Interesse Social (FNHIS), com o objetivo de garantir que os recursos publicos sejam destinados
exclusivamente a subsidiar a populacédo de mais baixa renda (Brasil, 2005).
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Os principios da PNH sédo: o direito a moradia, enquanto direito humano e coletivo;
moradia digna com padrdo minimo para qualidade de vida; funcdo social da propriedade
urbana; questdo de politica urbana e democratizacdo com a participacdo dos segmentos da
sociedade; articulacdo de agdes urbanas, sociais e ambientais (Figueiredo, 2013; Oliveira,
2013). J4, como componentes desta lei, estdo: a integracdo urbana de assentamentos precarios;
producdo de habitacdo; integracdo da politica de habitacdo a Politica de Desenvolvimento
Urbano (Figueireo 2013; Oliveira, 2013).Ademais, a PNH apresenta instrumentos que juntos
colaboram para efetivacdo da mesma. S&o instrumentos: o Sistema Nacional de Habitacéo
(busca garantir que os recursos financeiros sejam de fato ocupados para esta finalidade), o
desenvolvimento institucional (visa implantar a PNH de forma descentralizada), o sistema de
informacdo, avaliacdo e monitoramento da habitacdo (avaliagdo da politica e dos seus
programas), € o Plano Nacional de Habitagcdo (PlanHab), por fim, visa colocar em prética as
propostas apresentadas na PNH (SOUZA, et. al., 2009).Estes instrumentos da PNH contribuem
para acOes e fomento ligados a melhoria das moradias urbanas, além de propor discussdes e
informacdes, que servem para melhorar a propria politica e promover a discussdo cientifica e
social deste tema.

O Estatuto das Cidades também institui o Plano diretor que se constitui como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, importante fundamento
dentro do planejamento municipal. Portanto, a principal ferramenta que os Municipios dispdem
para atuarem nas cidades é o Plano Diretor, de implementacdo obrigatdria para todas as cidades
com mais de 20 mil habitantes, buscando combater a especula¢éo imobiliaria e a ordenacdo das
construcdes e fracionamento dos terrenos urbanos (Holz, 2008; Monteiro, 2008). Mais
recentemente, o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) veio fortalecer a Politica
Nacional de Habitag&o. Segundo Ferreira et. al. (2019), o programa tem como principal objetivo
incentivar a promocao de novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imoveis urbanos e
a producdo ou reforma de habitac6es rurais. Esse programa foi instituido pela Lei n. 11.977,
de 7 de julho de 2009, e nele estdo previstos dois subprogramas: o PNHU — Programa Nacional
de Habitagdo Urbana e 0 PNHR — Programa Nacional de Habitacdo Rural (Carvalho; Stephan,
2016). O PMCMYV contribuiu para a construcédo de residéncias em diferentes regides brasileiras,
desde cidades grandes a pequenas e até mesmo em area rural. Este programa apresenta subsidios
do Governo Federal e 0 apoio da Caixa Econdmica Federal, que oferece os financiamentos para
populacdo na construcdo de moradias populares.Neste contexto, a formulacdo de uma politica
habitacional no Brasil foi marcada por vérias leis e a¢es (figura 1). Atualmente, tém-se
diversos projetos habitacionais que em conjunto com uma discussao urbana tecem mecanismos
para solucionar questdes urbanas.

Figura 1. Antecessores da Politica Habitacional Brasileira

Antecedentes da Politica
Habitacional

Criagao do Sistema Financeiro de Habitagao e do Banco Nacional de Habitagao que
juntamente com as Cohabs instrumentaram a oferta de casas para operarios.

Constituicao Federal de 1988, buscou a descentralizagao administrativa da questao
habitacional no Brasil, pensando numa politicaurbana.

Estatuto da Cidade — Lei Federal n® 10257/2001- regulamentag¢ao de uma politica

Em 2004 aprovou-se a Politica Nacional de Habitagao e o Sistema Nacional de
Habitagao.

Em 2005 criagao do Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social e o Fundo
Nacionalde Habitacio de Interecce Socia




Fonte: organizado pelo autor.

No campo das politicas habitacionais do Brasil, mesmo diante de acdes e leis criadas,
ainda existem muitos entraves urbanos nas cidades. Conforme Holz e Monteiro (2008), a
faléncia da politica habitacional brasileira adotada até entdo, é vista pela autoconstrucao de
milhares de familias em terrenos irregulares ou sem tetos, fazendo do pais um territério que ndo
atende o direito principal das cidades: o de moradia.

Dessa forma, varias medidas foram sendo criadas, ao longo dos anos, para garantir o
direito a cidade, atendendo as necessidades urbanas de moradia. Portanto, estas a¢gdes do Estado
sdo importantes para a busca do desenvolvimento urbano brasileiro, sobretudo, no @mbito da
moradia, a fim de superar as desigualdades e conflitos urbanos, qualificando um equilibrio com
0 meio ambiente e com a vida humana. Além disso, pensar nas questfes urbanas € significativo
para 0 ordenamento do territorio brasileiro, j& que o Brasil, hoje, € um pais de caracteristicas
urbanas e apresenta uma populacéo superior vivendo nas cidades.

Consideracoes Finais

Na contemporaneidade, tem se tornado, cada vez mais, importante abordar a questao
territorial ligada ao ordenamento e as politicas publicas, pois os territérios estdo repletos de
problemas, fruto da desigualdade, da producéo capitalista do espaco e sociedade. O Brasil, por
sua vez, € um territério marcado por disparidades e conflitos, onde ordena-lo torna-se
primordial para vitalidade humana e espacial, buscando diretrizes e a¢fes para: o cuidado com
0 meio ambiente e o potencial natural existente; desenvolvimento sustentavel do espaco urbano
e rural; solucdo de problemas de miséria e moradia. Tantos sdo os enfrentamentos possiveis
através de politicas capazes de promover interdisciplinaridade, cooperacdo, participacéo,
descentralizacéo e coordenacao.

A constitui¢do da Politica Nacional de Ordenamento Territorial € um desafio. Este esta
sendo construido pela poder publico e sociedade, mas ainda residem, neste chdo, muitas
dificuldades para a efetivagdo da construgdo de um territorio mais justo e igualitario, em pleno
desenvolvimento econdmico. Desde a constituicdo Federal de 1988, vem se organizando
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estratégias, a fim de direcionar o ordenamento do territério, com o pressuposto das politicas
publicas e da criacdo de instrumentos regularizadores destas.

Porém, um dos principais problemas brasileiros, que necessita ser repensado na PNOT
é a questdo ambiental, preservar e conservar 0 meio ambiente. Ademais, muitas politicas tém
sido criadas e desempenham um papel importante para o pais: como a Politica Nacional de
Recursos Sélidos, a Politica Nacional dos Recursos Hidricos, a Politica de Habitacdo, os
comités de bacias hidrograficas e as unidades de preservacdo ambiental.

No contexto da politica urbana, muitas a¢des foram feitas,porém falta um planejamento
urbano mais eficaz e politicas que nao sejam desarticuladas na realidade social e territorial dos
estados e municipios, principalmente porque o Brasil deixou, ha décadas, de ser um pais agrario
e tornou-se um pais urbano. Dessa forma, pensar o urbano no &mbito das politicas integradas
de acesso a moradia e de melhorias urbanas torna-se um ponto central para assegurar o
melhoramento das condicdes de vida das cidades brasileiras. Em suma, o Brasil avanga, no
sentido habitacional, com acGes, 6rgaos e parcerias, mas ainda é preciso ir além dos discursos
da Politica Nacional de Habitagdo e instituir um rumo para a manutengdo de programas
importantes para a construcdo de moradias adequadas as familias brasileiras, além de preservar
as comunidades culturais.
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Resumo

Este artigo objetiva uma reflexdo a respeito da importancia da Educagdo e do professor, professora
enquanto sujeitos de mediacao e de responsabilidades pelos processos de ensino e aprendizagem de
criancas e jovens. Tem como finalidade, a reflexdo frente a nova conjuntura e debates acerca da
Educacéo, do papel da Educacéo e processos de aprendizagens, diante dos decretos e propostas de
Educacdo Domiciliar, que secundariza o papel do professor no contexto educacional e propée uma
velha concepcédo de Educacdo, que tem como centro da finalidade da Educagéo preparar sujeitos
competitivos e individualistas para 0 mercado de trabalho. Ao mesmo tempo que oportuniza maior
vulnerabilidade da crianga de 0 a 5 anos de idade no que se refere a violéncia familiar, abuso sexual
e assédio moral. Esta afirma¢do fundamenta-se nos estudos de violéncia contra a infancia, através
do Programa “Estado que Protege” (...) financiado SECAD/MEC, que aponta que a crianga sofre
violéncia justamente da pessoa que ela mais confia: a uma familia e /ou pessoa de sua confianca.
Por isto defendemos a educacéo da crianga na escola. Pois, neste espago ela aprende a conviver com
as diferentes realidades e sentem-se protegidas neste espacgo institucionalizado, chamado escola.
Além disso, acreditamos que as politicas publicas ndo podem transformar o professor em um
tecnologo/técnico da educacdo, haja vista seu papel social fundamental na sociedade atual para ndo
simplesmente anteder aos interesses mercadoldgicos.

Palavras-chave: Educagdo domiciliar; Formacao; Processos de aprendizagens.

Abstract

This article aims at reflecting on the importance of Education and the teacher, as a subject of
mediation and responsibility for the teaching and learning processes of children and young people.

Its purpose is to reflect on the new conjuncture and debates about Education, the role of Education
and learning processes, before the decrees and proposals of Home Education, which secondarily
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the role of the teacher in the educational context and proposes an old concept of Education, which
focuses on the purpose of education to prepare competitive and individualistic subjects for the labor
market. At the same time, it gives greater vulnerability to the 0-5 year old child in relation to family
violence, sexual abuse and bullying. This statement is based on studies of violence against children
through the "Protecting State™ Program (...) funded by SECAD/MEC, which points out that the
child suffers violence roratto_rs@hotmail.com

precisely from the person he or she trusts: a family and / or person you trust. That is why we defend
the education of the child in school. For in this space she learns to live with the different realities
and feels protected in this institutionalized space, called school.

Introducéo

A atual conjuntura politica, social e educacional do Brasil vem apontando para um
retrocesso, traduzido em decretos e projetos de Educacéo que se afasta de uma viséo de mundo,
sociedade, cidaddos para demarcar uma visdo de pensamento Unico e sujeitos enjaulados no seu
préprio espaco, meio e assim, oportunizando e fortalecendo uma educacdo técnica e
competitiva. Este artigo, tem como finalidade refletirmos sobre a nova (ou velha) conjuntura
que tem se apresentado e que remete uma preocupacéo para os debates travados e revelados
acerca da Educacéo, do papel da Educacgéo e processos de aprendizagens, diante dos decretos e
propostas do poder instituido. Exemplificando podemos citar PLS 28/2018 que trata da
educacdo domiciliar, que tem como alvo principal, reduzir a importancia do professor,
secundarizando o papel do professor no contexto educacional e propée uma nova (velha)
metodologia de aprendizagens e de concepc¢do de Educacdo. O presente artigo esta organizado
em quatro capitulos: O primeiro capitulo trata de uma breve introducao falando sobre a tematica
que sera desenvolvida, o segundo abordara as propostas de Educacdo do atual governo e o
terceiro capitulo abordara as concepg¢des de Educacao, sujeito numa perspectiva de educagao
mercadoldgica e das consequéncias destas concepcdes na formacdo dos sujeitos e o quarto
capitulo situa a formacéo na perspectiva de ensino superior, a formacao nas Universidades.

A escola € o espaco riquissimo de trocas, de possibilidades de aprendizagens, de
conhecimentos e de vivéncias entre as pessoas. J& desde a educacdo infantil, homens e
mulheres, desde a tenra idade estabelecem vinculos e relagdes de afetos e sociabilidade. O
professor, a professora pode através da intervencao pedagdgica auxiliar na trajetoria e formacéo
cidada.

Para além de trabalhar os aspectos cognitivos, atua area afetiva, nas questdes
interpessoais para que aconteca uma educacdo emancipadora, mais sensivel e humanizadora.
Neste contexto, trabalhar para além dos contetdos, é necessario e relevante, em que 0s
educadores e educadoras, juntamente com os alunos construam uma relacéo de experiéncias e
trocas de conhecimentos. O espaco escolar €é rico pela sua diversidade e por vivéncias trazidas
pelos alunos de seu contexto social, cultural. O professor tem um papel importante e estratégico
nesta mediagdo de contextos trazidos para a escola, para a sala de aula.

Portanto, este trabalho inicia por esta Introducdo e segue com 0s seguintes topicos
referenciais: As Propostas do Governo e ndo de Estado para a Educacédo, Concepcdes de
Educacdo numa Perspectiva de Educacdo Mercadoldgica: As Consequéncias na Formacdo dos
Sujeito e A Universidade como Mecanismo de Formacao para o Mercado em Contraponto a
Formacdo da (Auto) Consciéncia Critico — Reflexiva. Por fim, conclui-se o estudo com as
ConsideracOes Finais e as Referéncias.
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As Propostas do Governo e ndo de Estado para a Educacéao

Os que estamos vivenciando na atual conjuntura vém na contramao da histéria, busca
cada vez mais secundarizar ou eliminar o papel do professor no contexto do processo de ensino
e aprendizagem das criancas e adolescentes. Serd, que cabe aos Pais, a educacao formal e do
ensino das criancas? O que sera que esta subjacente nas propostas de Educacdo do atual
governo? Ou a quem interessa a Educacdo domiciliar? Os pais, terdo condi¢Ges de assumir esta
tarefa eminentemente pedagdgica?

Alids, cabe mais um questionamento: Onde, estes personagens, discutiram as
metodologias de ensino-aprendizagem? Quais os especialistas de Educac¢ao foram consultados?

Todos estes questionamentos acredito que toda a sociedade brasileira precisa, perguntar
e responder, pois, vai contradizer as legislagbes vigentes no nosso Pais, que tem como principio
a universalizacdo do acesso e incluséo de todos na escola.

A Constituicdo Federal de 1988 com referéncias claras a educacao escolar: por exemplo,
o principio com base no qual o ensino deve ser ministrado relativo a “igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola” (art. 208, I). Ao mesmo tempo, “a Constituicao Federal
aponta nitidamente para a obrigatoriedade da presenca do aluno na escola, em especial na faixa
de escolarizagdo obrigatoria (...), instituindo para o Poder Publico a obrigagdo de recensear,
fazer a chamada escolar e zelar para que os pais se responsabilizem pela frequéncia a escola”
(CF, art. 208).

Relevante se faz, analisar os argumentos que paira as defesas pela educacdo domiciliar,
gue me parece mais de interesse particular, do eu do ponto de vista da universaliza¢do do ensino,
da Educacdo, no sentido de levar as criancgas, jovens ao confinamento particular e longe das
multiplas realidades e convivéncias sociais, culturais que circundam 0s espagos Sociais.
Vejamos alguns argumentos, que aparece 0 objetivo de impedir que a crian¢a ou jovem possa
a prender todas formas de conhecimento, de teorias existentes, modelando e estabelecendo uma
perspectiva de pensamento Unico para ser ensinado, demonstrando a ideia de pensamento Unico
e verdadeiro.

Em segundo lugar, a familia argumentou que tinha discordancias religiosas em relagdo
ao conteudo lecionado.

Por principio religioso, a impetrante discorda de algumas imposic¢des pedagogicas
do ensino regular, como, por exemplo, a questdo atinente ao evolucionismo e a
Teoria de Charles Darwin.

Continuamos a analisar os argumentos da defesa pelo modelo educacional de Educacéo
Domiciliar:

Por fim, a familia também alegou que tinha condicGes financeiras de custear o
estudo em casa, com a contratacdo de professores para todas as disciplinas.
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Nos parece que esta defesa, leva a competicdo, a segregacdo de quem tem condicdes e
0s que nédo tem condi¢des. Mas, quem daria as disciplinas? N&o, seria um professor, professora?
Parece uma nova ldgica de distanciamento das pessoas, do compartilhar, do coletivo para uma
educacéo individualista e segregadora.

A outra defesa vai no sentido de importacdo de modelos de outras realidades que nédo
sdo do nosso Pais, com culturas e realidades econdmicas bem distintas do Brasil, em defesa da
educacdo domiciliar consiste na apresentacdo das experiéncias internacionais. Especialmente,
em paises desenvolvidos, como o Reino Unido e os Estados Unidos, é crescente o nimero de
criancas e adolescentes atendidos por meio da “homeschooling®*.”

Refletindo sobre estas propostas para a Educacdo, me veio a memoria, alguns trechos e
conversagdes que temos feito da obra “N0és e a escola, Agonias e Alegrias, de Cortella (2018),
no capitulo 30 a 32, onde nos leva a pensar o quanto a Educacdo é rica, desafiadora e cheia de
vidas, de contrates, de amorosidades, desafios, certezas, medos e sabores”. Pois, nestes
contextos, estdo pessoas, que juntas compartilham sentimentos. Experimentam situacoes
diversas, convivem com outras pessoas que sao Unicas e nesta singularidade, aprendem novas
aprendizagens e alcam lindos voos. Mas, estas trocas sdo possiveis, diante do convivio com
outros.

Concepgdes de Educacdo numa Perspectiva de Educacdo Mercadoldgica: As
Consequéncias na Formacao dos Sujeitos

Facamos uma pergunta, quem é o ministro da Educacdo? Abraham Weintraub é um
executivo do mercado, ha mais de 20 anos. Ele, também participou da equipe de transi¢do do
governo. Na iniciativa privada, trabalhou no Banco Votorantim por 18 anos, onde foi
economista-chefe e diretor. Foi sdcio na Quest Investimentos e membro do comité de Trading
da BM&F Bovespa. O novo responsavel pelo MEC é graduado em Ciéncias Econdmicas pela
Universidade de Sdo Paulo (USP). Mestre em Administracdo na area de Financas pela Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV), e professor da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp) desde 2014,
atualmente licenciado. Tem vasta experiéncia na gestdo privada e com viés mercadoldgico,
tentara trazer estas visdes de mercado para a educacdo. Essa visao mercadoldgica da Educacéo,
ja foi sentida nos cortes que foram da ordem de 29,583 bilhdes de reais no orcamento de 2019.
Uma nitida demarcacdo que a tesourada € intencional. Ndo ha interesse no financiamento
publico e em especial na educacdo, comprometendo as pesquisas, pois, sem financiamento méo
terdo condicdes de prosseguir. Estamos retornando ao passado, reinventando o Tecnicismo,
guando nas propostas do atual governo, com seus decretos e perspectivas educacionais
individualistas, faz com que haja uma intencdo de afastar o sujeito da relacdo com o outro,
instituindo uma relacdo que para Schultz (1973, p. 53) é a ideia do capital humano € que ele faz
parte do homem e trabalha na perspectiva da preparacgao para o mercado.

Uma era que retorna aos velhos paradigmas de governos privatistas e que se configura
neste contexto atual, em 2019, com a figura do um ministro.

Parece uma volta ao tanel do tempo, onde os projetos educacionais nos levam a reviver
0 ano de 1968, com a Reforma Universitaria e a Lei da Profissionalizacdo do Ensino Médio de

4 Educacao domiciliar: E a prética de Educacio que nio acontece na escola, mas em casa. Pelo modelo, as criangas
e jovens sdo ensinados em domicilio com o apoio de um ou mais adultos que assumem a responsabilidade pela
aprendizagem.

81



1971, que era preparar uma boa mao-de-obra e barata para atender os interesses econémicos, a
exemplo das propostas de Reforma do Ensino Médio, que tenta abolir as disciplinas de Filosofia
ou qualquer outra que tenha um carater humanistico e reflexivo.

Continuamos a retornar ao passado na década de 90, com Collor e Fernando Henrique
Cardoso, vivenciamos um modelo educacional para a competividade. Em pleno ano de 2019,
depois de alguns avancos significativos na Educacdo, com politicas mais inclusivas, onde a
grande luta se travava para ampliar o acesso, a permanéncia de estudantes. Um retrocesso, que
para além de buscar uma educacdo com qualidade, experimentamos uma perspectiva de
realidade de cortes na Educacdo e desmonte da Educacdo Publica. Alias, processo iniciado no
governo Temer e sendo sequenciado no atual governo eleito, que séo cortes e descasos com
investimentos na Educacéo.

Mas, o projeto de desmonte da Educagdo ndo se limita apenas nos cortes, vai além e
demarca uma visdo ideoldgica de concepcdo de Estado, Educacéo e sociedade, que tem como
balizador o principio de uma Educacdo Tecnicista, individualista e discriminatoria.

Um projeto de uma educacdo voltada para aprender a fazer, de segregacdo onde institui
por exemplo uma proposta de educacdo domiciliar e a Escola Sem Partido, impde requinte
assustador, porque remete para uma légica perversa que é de excluir diferencas, de que a escola
ndo deve ser espaco para pensar, discutir, de reflexdo e sim para desenvolver apenas habilidades
técnicas, ou seja elimina uma concepcao de educacdo, de um ensino ou de uma escola “viva”,
inclusiva, plural e um espaco de trocas e convivio com as diferengas. Impde uma nova e velha
I6gica de educacdo pautada em principios individualistas e discriminatorios, levando-nos a
pensar que teremos no futuro uma geracdo de estudantes e profissionais robds, que baixam a
cabeca e executam tarefas.

Estes projetos de Educagdo me remetem a pensar no Filme “Tempos Modernos” (1936),
onde ha a tentativa de transformar criancas e jovens e assim futuros adultos em sujeitos ddceis
e obedientes, cegos e individualistas, que apenas baixam a cabeca e encaixam parafusos, sem
pensar e refletir sobre o que estdo realizando. O filme Tempos Modernos, retratava um ambiente
de repeticdo mecanica, onde pensar, conviver, possibilitar as diferencas, ndo era necessario.

Apenas, seguia movimentos lineares e iguais sempre. O que isso tem a ver com a nossas
realidades educacionais, que esta sendo gestada? Tem muito, pois, 0 que querem é produzir
robds que apenas saibam executar tarefas e que simbolicamente sigam padrdes de
comportamentos Unicos. Nesta perspectiva de educacdo, ndo tem espaco para problematizacao,
trocas e aprendizagens com o coletivo. O filme tempos Modernos (1936), onde Chaplin é o
personagem, retrata um futuro individuo domesticado e solitario, pronto para devorar o outro
para conviver numa sociedade desigual e individualista.
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A Universidade como Mecanismo de Formacao para o Mercado em Contraponto a
Formacéao da (Auto) Consciéncia Critico - Reflexiva

Atualmente, um meio buscado por diversas nagdes para a adaptacdo as crescentes
exigéncias do mercado global tem se pautado na (re)valorizacdo da educagéo no aspecto global
e na especificidade profissional, que tem sido vista como um elemento estratégico para a
promocdo da competitividade dos paises. Para Imbernon (2009), os desafios gerados pela nova
forma de educar consistem na docéncia e na inovagao universitaria onde o contexto imediato é
a universidade, esta instituicdo esta dentro do processo de mudancgas sociais e globalizacao
determinada pelos modelos de desenvolvimento econémicos vigentes e a sua maneira de gestao
e controle académico, através de inducédo pelas politicas e fontes de fomento voltadas para o
atendimento de demanda da iniciativa privada. Deve-se “analisar criticamente o que ha dentro
e fora de suas fronteiras para renovar-se em uma nova universidade”, para se obter uma visao
critica do objetivo social da universidade em relagdo a “ciéncia da cultura dominante”, e
repensar 0 modelo atual de producdo académica, “ainda assim, essas mudangas ndao podem
pecar pela ingenuidade”, devem entender o contexto da economia globalizada e a padronizagado
do modo de producdo académica e o consequente resultado de suas pesquisas.

As mudangas em diversos segmentos, oriundas do processo de globaliza¢do econémica,
refletiram-se também na organizacéo social, politica, cultural, e consequentemente, educacional
das nagbes em todo 0 mundo. Estas mudancas também chegaram a academia, influenciando
diretamente o posicionamento estratégico da formacao de profissionais e na pesquisa académica
como fatores predominantemente voltados ao desenvolvimento econémico. Essa visdo vai ao
encontro das bases da escola do pensamento econdmico neoshumpeteriana, também
denominada de escola evolucionista, pois propde que o conhecimento e aprendizado quando
combinados podem levar a geracdo de inovacgdo, tdo necessaria ao crescimento econémico
como um todo. Dosi (1984), seguidor dessa teoria, afirma que o conhecimento é importante ndo
apenas por si s, como também por todos os seus desdobramentos, uma vez que 0 processo de
busca de melhorias tecnoldgicas e organizacionais em cada firma é um processo cumulativo,
ou seja, quanto mais se conhece, mais se estd apto para prosseguir com a aquisi¢do de novos
conhecimentos e, sendo o processo cumulativo, aprendizados anteriores sao necessarios para a
obtencdo de novos conhecimentos, sendo fundamental, portanto, o constante investimento no
processo de aprendizagem.

A academia, um lugar de formacéo e transformacdo voltado para a constituicdo do
sujeito como agente de mudanca social e elevagdo cultural, ou mais uma ferramenta estratégica
da economia? Sera que hd uma a inversao de papéis, em relacdo a educagdo académica a servigo
da economia, portanto, um produto e resultado da incessante busca de inovacdo? Observa-se
mesmo é uma formacdo tecnicista em detrimento da consciéncia de si do individuo para o
atendimento dos objetivos macroeconémicos, também por parte do professor, vislumbrados
ainda durante a formacao inicial (licenciatura), sem debater e avaliar o espaco escolar na sua
realidade.

Essa preocupacgdo com o fim ou os resultados, como também com as diversidades e
apreciacdes dos mesmos, é, pois, uma tarefa mais facil do que talvez parega. Com
efeito, tal [modo de] agir, em vez de se ocupar com a Coisa mesma, passa sempre por
cima. Em vez de nela demorar-se e esquecer a si mesmo, prende-se sempre a algo
distinto; prefere ficar em si mesmo a estar na Coisa e a abandonar-se a ela. Nada mais
facil que julgar o que tem contetdo e solidez; apreendé-lo é mais dificil; e o que ha
de mais dificil é produzir sua exposigao, que unifica a ambos (Hegel, 1992, p. 23).
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O docente como empreendedor ou empreendedor versus docente? A intencdo do
mercado pode determinar os objetivos da academia e moldar a intencdo, formacéo e vocacédo
docente? A representativa figura académica deste pesquisador pode ser reduzida a um objetivo
econdmico especifico dentro de uma visdo instrumental tecnoldgica? Investir na educacao é
desenvolver o pais? Mas o investimento na economia quem estéa fazendo é a educacdo! Pois,
estd investindo toda a sua capacidade de desenvolvimento que se concretiza na figura do
docente pesquisador, para o alcance de tal objetivo corporativo. A questdo pertinente é; estamos
desenvolvendo “o qué” e ndo “quem”.

Em particular nos paises em desenvolvimento, a educacdo, dentro da visdo
evolucionista, tem sido apontada como um caminho para se implantar um novo papel ao qual o
conhecimento e a educacdo combinados relacionam-se com a difuséo de novas tecnologias,
novos padrdes de gestdo do trabalho, de organizagdo da produgdo e o que alguns autores
denominam de economias baseadas no conhecimento, que por serem fortemente apoiadas no
uso intensivo do saber, requereriam uma parcela maior de trabalhadores qualificados e capazes
de envolverem-se ativamente na resolucdo de problemas. Segundo Wittaczik (2008), o
surgimento de novas tecnologias no mercado fomentou expressivas mudancas no setor
produtivo, de modo que as mudancas a serem implantadas na area educacional deveriam estar
em sintonia para dar conta dos desafios que a modernidade, de modo particular, tem apresentado
cotidianamente na dindmica econdmica. Estes desafios propostos pelo setor produtivo
“desafiam” ou “seduzem”, em relagdo a adequacdo da educacdo ao modo capital de producao
académica e massificagdo na formacdo de méo de obra, também chamada de produtivismo
académico.

O referido produtivismo estaria relacionado diretamente a intensidade de aprendizado
adquirido, estabelecida pelas caracteristicas dos paradigmas tecnoldgicos em torno dos quais 0
aprendizado pode ser distribuido numa funcdo matematica, distribuida graficamente (Dosi;
Teece; Winter, 1992), conforme figural, na proxima pagina. Este grafico evidencia a conclusao
dos evolucionistas de que o tipo de base de conhecimentos envolvida nas capacitagdes
tecnoldgicas é fundamental no formato e na distancia em relacédo a origem da curva que define
as fronteiras do aprendizado.

Figura 1 — Dominio de aprendizado do ambiente econémico
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Fonte: Dosi, Teece e Winter (1992).
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Freeman (1974), outro expoente do pensamento econdémico evolucionista, foi quem
primeiro apontou para a importancia de um sistema organizacional de inovacdo baseado em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) para o fomento do progresso tecnoldgico. Segundo este
autor, trata-se de reconhecer a importancia de uma rede de instituicGes publicas e privadas,
dentro de uma economia. Esta rede dindmica permitiria financiar e executar as atividades
inovadoras (projetos). Estas traduzem os resultados (produtos) do conhecimento em P&D em
inovacdes e interferem na difusdo de novas tecnologias. Em sintese, os neoschumpeterianos
demonstram que a educacdo deve estar de acordo as exigéncias de mercado (empresas) e
voltada a formatacéo de empreendedores geradores de processos inovativos que levem a criacéo
produtos (processos, firmas) com vistas ao desenvolvimento econdmico. Assim, 0 processo de
acumulacdo, experimentacdo e investigacdo contribui para um conceito schumpeteriano
denominado de “sistema de equilibrio perfeitamente competitivo do mercado”, ao pressupor
que, a concorréncia é um fator inerente ao tdo desejado processo de competitividade, onde toda
a inovacao produzida (produto) é abarcada pelo mercado.

Dentro do olhar critico da educacéo, se 0s objetivos da academia estiverem reduzidos
ao “lema estatal” de produzir para atender ao mercado econdmico-empresarial, estaremos
assim, reduzindo as suas possibilidades, o seu universo, portanto, a formacdo do sujeito
consciente-de-si. Estaremos apenas executando planos, alcangando metas, melhorando
rankings e demandando mao de obra para 0 mercado, abrindo méo da construcdo colaborativa
de objetivos (trans)formadores da sociedade. N&o temos a certeza que a méo de obra demandada
de bacharéis, especialistas, mestres e doutores seré absorvida pelo mercado.

Através do simples acolhimento, sem a visao critica destes objetivos, defendida neste
trabalho através do olhar da educacéo, as formacdes docente, profissional e de pesquisa estdo
sendo conduzidas para a privagdo da autonomia e direcionamento de aprendizado e
investigacOes académicas aos interesses prioritarios da economia, ao mesmo tempo em que 0
Estado aumenta a sua regulacdo e controle. Relevando assim, a formacao docente, cultural e o
aspecto de (trans)formacéo social, em detrimento da prioridade ao aspecto econémico e 0 seu
desenvolvimento. Novamente a economia dita os rumos da educacdo, de outras areas do
conhecimento e consequentemente a funcdo das pesquisas na academia.

Dentro desta concepcdo neoschumpeteriana a inovacdo na formacao profissional e
pesquisa académica, a universidade cada vez mais se torna instrumento para a produtividade
econdmica e atendimento de mercado, tornando comum e “aceitavel” diminuir os objetivos
“autdbnomos” da academia para o desenvolvimento econdmico de produtos e mercados.

O termo universidade tornou-se vago e abstrato. Usado e abusado até ultrapassar os
limites do aceitavel na denominacdo de dezenas de universidade corporativas no pais
[...] denomina hoje realidades extremamente diversas confundindo tanto o especialista
quanto o homem comum. Em outras palavras, ja se foi o tempo em que se podia
identificar a universidade com uma institui¢do de profundo significado histérico, que,
auténoma e “mansiio da liberdade” de pensamento, produz, conserva e distribui o
conhecimento em todos os campos do saber, além de formar profissionais criticos
demandados pela sociedade que os sustenta (Sguissardi, 2002, p. 242).

Padronizam-se 0s processos de producdo e produtividade, e neles 0s sujeitos
“coisificados” ou ‘“cegados”, cerceados de sua universalidade e visdo critica para uma
(trans)formagdo social, que é muito “cara” para o Brasil e a latinoamérica.
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Obtém-se 0 mesmo resultado colocando um cego entre as riquezas do mundo
supra-sensivel (se € que as tem, quer se trate do contedido prdprio desse mundo, quer
da consciéncia desse contetido), ou entdo [pondo] um homem que tenha visdo no meio
das trevas puras, ou, se preferem, da pura luz (caso o mundo supra-sensivel seja isso).
O homem que tem vista enxergara tdo pouco em sua luz quanto em suas puras trevas
- exatamente como o cego na abundancia das riquezas que se estendem diante dele
(Hegel, 1992, p. 124).

Dagnino (2009) reforca essa conclusdo ao afirmar que a inovagédo, gerada através do
processo de pesquisa nos centros de estudos tecnoldgicos (universidades), foi cunhada no
contexto dos paises de capitalismo avangado para designar um conjunto de atividades que
engloba desde a P&D até as novas técnicas de comercializacdo derivadas de intensa aplicacao
do conhecimento, que tem por objetivo principal melhorar a condi¢cdo de empresas e
consequentemente promover o desenvolvimento econdmico das nacdes, de modo a
proporcionar através disso o “bem-estar social”. Ainda conforme o autor, esse conjunto que ¢
aqui referido mais pelos resultados que sua aplicacdo produz do que pelos conceitos e relagdes
especificas que engloba, é originario da visdo econdmica evolucionaria, também denominada
de corrente econdmica neoschumpeteriana.

A Covid 19 no Brasil e 0 ensino Remoto: A proposta de educagdo domiciliar em xeque

A proposta anteriormente pensada pela equipe do governo do Brasil, Bolsonaro, foi
colocado a prova, neste ano de 2020, onde o0 mundo e no Brasil, sofremos com a pandemia, o
Covid 19 e que toda a populacdo mundial e no nosso pais, tiveram que obedecer as
determinacfes mundiais da Saude, em colocar-se em isolamento social. Este isolamento, fez
com que nossas realidades e formas de vida, se alterassem. Na educacdo ndo foi diferente e
Brasil, tanto na educacdo bésica até ao ensino superior, também teve que se adaptar as novas
exigéncias para dar continuidade aos processos de ensino, pesquisas e extensdo. A tecnologia
foi a ferramenta agregada nesta nova forma de ensinar e aprender.

Mas, porque a pandemia, o covid 19, coloca ou colocou em xeque a discusséo da
educacdo domiciliar no Brasil? Com ao advento das propostas do ensino remoto tanto no ambito
municipal, estadual e federal, se percebeu as grandes distancias de realidades no nosso Pais,
que acabou escancarando as mazelas, os diversos “Brasis” existentes, no que se refere ao acesso
as ferramentas tecnologicos. As dificuldades enfrentadas tanto no acesso a tecnologia, redes de
internet até a formacdo tecnoldgica configuraram em disparidades em toda a extensdo
territorial. Alunos e professores expuseram as dificuldades encontradas na relacdo ensino-
aprendizagem, mas, em especial escancararam as desigualdades de acesso a tecnologia.

Outra questdo, importante e que dialoga com a proposta de educacdo domiciliar pelo
governo, foram as grandes dificuldades das familias em acompanhar os filhos durante a
pandemia. As familias relataram o qudo dificil estd sendo esta tarefa de administrar o tempo
escolar dos seus filhos e em especial, de orientar o processo ensino-aprendizagem. O que
significa, dizer que ndo basta um governo importar sistema de educacdo sem discutir com as
realidades locais de um povo, de um pais. O que pode ser bom para uma determinada realidade
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ou mesmo para um Pais, para outro ndo é possivel ser efetivado. Ha uma grande desigualdade
entre os alunos de escolas publicas e particulares. Sem falar que por conta dos severos cortes e
reducdo de investimentos na Educacdo, por conta da aprovacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016 e pela COVID 19, esta diferenca torna-se brutal e revela assim, a triste realidade
educacional, da proépria realidade das familias brasileiras em termos de acesso a tecnologia e
condicdes de aprendizagens dos nossos estudantes. Importante, salientar que as plataformas
disponiveis, as videos-aulas, muitos alunos ndo conseguiam manusear por falta de acesso a
internet, com isso ficando sem assistir as aulas. Sem falar que até mesmo os professores
encontraram dificuldades com as novas tecnologias. Podemos, assim, imaginar como as
familias também sentiram as dificuldades com as ferramentas tecnoldgicas, bem como nas
orientacfes pedagdgicas. Questionamos todo tempo até que ponto as redes ensinam 0s
estudantes os estudantes conseguem aprender? Percebemos as dificuldades, as angustias dos
estudantes, dos professores e das familias neste processo de ensinar e aprender em tempos de
pandemia. Uma realidade cruel, porque no futuro, veremos as consequéncias desta realidade de
ensino remoto, onde ndo temos a certeza do que realmente foi aprendido pelos alunos. O que é
certo, que as propostas importadas e a tentativa de implementacdo da Educacdo domiciliar pelo
governo brasileiro, acabou com a pandemia sendo desmascarada e sinalizada como algo,
bastante distante de ser efetiva no Pais, face todas as dificuldades de acesso as tecnologias pelos
alunos e também realidade socioecondmicas das familias brasileiras. Uma familia que precisa
sair de casa para trabalhar, sobreviver, ndo tem como dedicar um tempo integral no auxilio das
tarefas escolares. Alguns, poderiam contratar professores, mas, uma realidade de poucos que
detém as condic@es financeiras. Por isso, que projetos ou propostas a exemplo que no Brasil,
querem importar (neste momento esta deixado de lado a ideia), ndo tem como ser efetivado,
frente as realidades desiguais no nosso Pais. Sem falar, que do ponto de vista pedagdgico, das
relacbes que entendemos que a educacdo deve ser humanizadora, este projeto de educacdo
domiciliar leva para a individualizagéo das pessoas.

O isolamento por conta do COVID 19, fez com que todos expressassem o quanto dificil,
foi ficar sem o contato com os colegas, professores e professoras, demonstrando que ao feto e
as relacdes sociais sdo importantes para o crescimento das pessoas. Com este momento que
enfrentamos a Pandemia, percebeu o quao importante é o trabalho dos professores e o contato.
As ferramentas tecnoldgicas, sdo importantes e podem ser aliadas ao processo de ensino-
aprendizagem, mas, tendo o professor como mediador da realidade. Os encontros presenciais,
no espaco sala de aula, neste isolamento, foi relatado como algo importante e necessario nas
relac6es sociais, culturais e de aprendizagens dos estudantes, em todas as etapas de ensino, do
fundamental ao superior presencial. A pandemia, apontou a importancia da escola, do espaco
escolar, da instituicdo escolar. A escola € um importante e auxilia no desenvolvimento social,
aprimorando habilidades e competéncias dos sujeitos. Desempenha um papel fundamental na
formacdo do conhecimento, dos valores, da boa convivéncia e sociabilidade. Através do
cotidiano escolar, o sujeito estabelece relacbes e compreende a forma de organizacdo da
sociedade pelo qual estéo inseridos e juntos estabelecem vinculos de amorosidade, fraternidade
e solidariedade.

“é na convivéncia amorosa com seus alunos e na postura curiosa
e aberta que assume e, a0 mesmo tempo, provoca-os a se
assumirem enquanto sujeitos sociohistérico-culturais do ato de
conhecer, é que ele pode falar do respeito a dignidade e
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autonomia do educando. Pressupde romper com concepcdes e
praticas que negam a compreensdo da educacdo como uma
situagdo gnoseologica.” (Freire, 1996, p. 11).

As palavras de Paulo Freire (1996), salienta a importancia da relacdo dos aspectos
de sociabilidade, de relagcdo de afeto entre professores e alunos, e da mesma forma entre os
proprios estudantes. Uma proposta que privilegia o processo de individualizacao entre alunos e
professores, acentua uma concepgdo de educacgdo, de visdo de mundo voltada para o
individualismo e competicdo entre as pessoas, de forma autoritaria e desumana.

A aprendizagem, as trocas entre os pares, o didlogo, o pensar “juntos”, permite que
educadores e educandos trocam saberes e aprendem entre si, com vistas a transformagcéo de si
e do outro, mediado pela troca de suas experiencias € modo de vida. Paulo, Freire (1996), diz
ainda que:

“Nas condi¢des de verdadeira aprendizagem, os educandos vao
se transformando em reais sujeitos da construcdo e da
reconstrugédo do saber ensinado, ao lado do educador igualmente
sujeito do processo” (Freire, 1996, p. 26).

Quer dizer que ndo € possivel uma educacédo transformadora, onde os alunos nestes
tempos virtuais e que no NOSSO caso O governo acenava para uma proposta de educacao
domiciliar, ocorra uma educacdo emancipadora e fraterna. Na realidade pandémica, o que
vimos sdo criangas, jovens e adultos que se tornaram uma espécie de avatar. N&o nos
enxergamos mais, ficamos por de tras de uma camara oculta. E quando aparecemos, nem nossa
face é real, sdo avatares, nos distanciando cada vez mais do contato visual. Sera que é essa
educacdo e metodologia de ensino que queremos. Sera que a tecnologia, por mais importante
que seja tém o poder de afastar o que ha de mais rico e prazeroso no processo educativo, que
s&0 as relacBes afetivas com os outros? E possivel, que uma educacdo domiciliar num pais de
tamanha diferenca existentes em todos 0s aspectos sociais, culturais e econdmico, dara conta
de educagdo comprometida e inclusiva? Acreditamos que pelos principios que acreditamos e
por uma defesa de uma educacéo transformadora e com principios cidaddos, ndo é o caminho
que devemos seguir praticas cotidianas, criando um comprometimento do aluno com a
comunidade a qual pertence. Nessa praxis da amorosidade, nessa troca de afetividade e de saber,
o professor também desenvolve constantemente seus potencias, crescendo todos 0s

Considerac0es Finais

Parece que ha um desconhecimento ou ndo cumprimento das bases legais que asseguram
0 ensino nas escolas, bem como a obrigatoriedade do Estado em prover essa Educacao.

Concluindo, contido no Projeto de Lei, que pretende instituir a Educacdo Domiciliar,
ferem a finalidade da Educagdo que é de promover “o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (LDB, art. 2°).
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Segundo parecer CEB/CNE, a Educagao ¢ dever do Estado e da familia, “porque a familia, s6
ela, jamais reunira as condi¢cbes minimas necessarias para alcancar objetivos tdo amplos e
complexos”. Humana e a tolerancia, fundamental a vida em sociedade. O que parece que uma
proposta de Educagdo domiciliar, restringe e estreita lagcos de trocas, de afetividade e
conhecimentos plurais e diversos, que no contexto da sala de aula, sdo ricos e transversais, para
0 exercicio pleno de uma cidadania.

No ambito da reforma do Estado e das configuracfes das politicas educacionais, as
avaliacGes em larga escala sdo os principais mecanismos balizadores que direcionam para uma
solucdo técnica relativa a qualidade da educacdo, sendo esta apontada em indicadores refletidos
por provas anuais e/ou bienais, como por exemplo o indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB) e Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), ambos voltados a educacdo
basica, dentre outros modelos de avaliacdo aplicados em diferentes segmentos da educacéo
publica. Nessa perspectiva, o trabalho do professor é focado em apresentar tecnicamente 0s
conteudos preparando os estudantes principalmente para estas avaliacdes, que demonstram o
desempenho geral de aluno, escola e esfera de poder em relacdo a qualidade da educacéo.

As perspectivas para a formacgéo docente no setor publico, no contexto atual, apontam
para o que se denomina de “tecnologo da educacdo”. Isso porque as politicas publicas
desenvolvidas no espago escolar em geral apenas dimensionam o docente para acdes de
produtividade, fragmentacdo e resultados de avaliagdes educacionais. Assim, o “tecnologo da
educagdo” € o profissional que nao reflete e nao discute as politicas educacionais e satisfaz os
objetivos destas contribuindo para a permanéncia e o sucesso dos resultados das avaliagcfes em
larga escala, e assim interpreta (equivocadamente) o resultado obtido como qualidade do
trabalho desenvolvido, alinhado a politica de mercado.

Vivemos numa sociedade desigual como a brasileira, a autoriza¢ao do ensino domiciliar
implicaria aumento das desigualdades sociais. Ja existe uma separacéo entre o filho do rico e
do pobre, essa proposta aumenta mais ainda as desigualdades, que ndo oportuniza a interacéo
igual entre 0s grupos sociais existentes e defender a segregacdo ndo é o melhor caminho para a
formacdo de cidadaos e cidadas.

Dentro do olhar critico da educacgdo, se 0s objetivos da educacdo na formacdo de
profissionais, principalmente pela pesquisa académica na pds-graduacédo brasileira, estiverem
reduzidos ao “lema estatal” de produzir para atender ao mercado econdomico-empresarial,
estaremos assim, reduzindo as suas possibilidades, o seu universo, portanto, a formacao do
sujeito consciente-de-si. Estaremos apenas executando planos, alcancando metas, melhorando
rankings e demandando mao de obra para o mercado, abrindo méo da construcao colaborativa
de objetivos (trans)formadores da sociedade. N&o temos a certeza que a mao de obra demandada
de mestres e doutores sera absorvida pelo mercado. Este sistema evolucionista econémico
aplicado a pesquisa académica pode cada vez mais amordacar, ou criar o siléncio docente, em
relagdo a voz critica. Formadores de opinido cada vez mais empreendedores, a servico do
desenvolvimento econémico do Estado. Relevam-se entdo ao posto de “objetivos secundarios”
0 ensino, a extensdo e 0s conhecimentos académicos voltados para a sociedade como um todo,
transformando especificamente o saber académico desenvolvido na P6s Graduagéo Brasileira,
para a forma Unica de um produto.
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La fiesta urbana como aporte a la construccién de comunidad en una ciudad
segregada: Practicas e imaginarios en el carnaval de Barranquilla .

Urban Festivity as a contribution to building a community in a segregated city:
Practices and imaginaries in the Barranquilla carnival.

Christian Matus' y MariaCarolina Aldana?
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Resumen

El presente articulo plantea una reflexion sobre cdmo el carnaval posibilita la integracion
socio-territorial de Barranquilla (Colombia), constituyendo una oportunidad para recuperar
y potenciar el sentido de pertenencia y comunidad en una ciudad fuertemente segregada. A
partir de un estudio de caso desarrollado en 2019, se describe cdmo en torno al carnaval se
manifiestan practicas de sociabilidad, que potencian la disposicién de los participantes a
interactuar con otros en las diferentes escalas de la calle, el barrio y la metrépoli. Se desarrolla
una aproximacion cualitativa de corte etnografico que describe y caracteriza, a través de
cartografias, observacion participante y entrevistas en profundidad, las practicas de uso del
espacio urbano que desarrollan diferentes grupos sociales, asi como los significados y
representaciones que sobre estos construyen. Los resultados permiten plantear que los
cambios en la percepcion y uso del espacio, tanto como la resignificacion del espacio publico
que genera el carnaval, posibilitan nuevas formas de interaccion entre grupos sociales de
diversa indole que se encuentran espacialmente distanciados. Las conclusiones contienen
propuestas para, desde la planificacion y el disefio urbano, consolidar al carnaval como una
actividad social que aporta a la integracion socio-territorial de Barranquilla y otras ciudades
latinoamericanas de caracteristicas similares.

Palabras clave Carnaval, espacio urbano, comunidad, barrio, integracion social
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Abstract

This article offers a reflection on how carnival makes possible the socio-territorial integration
of Barranquilla, constituting an opportunity to recover and enhance the sense of belonging
and community in a heavily segregated city. From a case study developed in 2019, it is
described how sociability practices are manifested around the carnival, which enhance the
willingness of the participants to interact with others on the different scales of street,
neighborhood and metropolis. It is developed a qualitative ethnographic approach which
describes and characterizes, through cartography, participant observation and in-depth
interviews, the practices of use of urban space developed by different social groups and the
meanings and representations that are built based on them. The results allow us to argue that
the changes in the perception and use of space, as well as the resignification of the public
space, generated by the carnival, enable new forms of interaction between social groups of
various kinds that are spatially distant. It concludes by suggesting proposals to promote, from
urban planning and design, that carnival can be consolidated as a social activity that
contributes to the socio-territorial integration of Barranquilla and other Latin American cities
with similar characteristics.

Keywords: Carnival; urban space; community; neighborhood; social integration
Introduccion

En el siglo XXI la morfologia de las urbes latinoamericanas se ha reconfigurado producto de
la globalizacion econdmica, adoptando una forma difusa y descentrada (De Mattos, 2010),
que visibiliza el impacto de los procesos econdmicos en la generacion de procesos de
metropolizacion (Martinez Toro, 2014). En ese marco, la problematica de la construccion de
comunidad y sociabilidad adquiere una alta complejidad en un escenario territorial cada vez
mas caracterizado por una fuerte segregacion y desigualdad (Di Virgilio y Perelman, 2014),
que consolida un modelo de ciudad fragmentada (Borsdorf, 2003; Janoschka, 2002). En
efecto, la creciente parcelacion de su forma urbana, afecta y limita la posibilidad de que
prolifere la sociabilidad e interaccion entre los diferentes grupos sociales que la habitan.
Siguiendo a Janoschka (2011), las nuevas formas de la ciudad latinoamericana estan
determinadas por nuevas reglas de produccion del espacio, marcadas por la difusion de
modelos de gobernanza urbana y cooperacion publico-privada, la proliferacién de una
estética aséptica que mercantiliza el espacio publico y la destruccion de este como escenario
de diversidad, a partir de la implementacion de politicas espaciales de control que restringen
su uso por parte de los sectores urbanos mas marginados.

En un contexto marcado por la fragmentacién y privatizacién de lo pablico, resulta clave
recuperar y potenciar en las ciudades latinoamericanas la valoracion y fomento de précticas
urbanas de sociabilidad, como las que plantea el carnaval, aportando a (re)construir el sentido
de comunidad a partir de la promocion del encuentro y la relacion social entre grupos
cotidianamente distanciados en las diferentes escalas del espacio publico urbano.
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El presente articulo, basado en los resultados del estudio de caso etnografico desarrollado por
Aldana (2019) sobre el carnaval de Barranquilla,® plantea una primera reflexién sobre como
la préctica festiva carnavalesca posibilita la integracion socio-territorial en contextos urbanos
segregados, constituyendo la fiesta urbana una oportunidad para recuperar y potenciar el
sentido de pertenencia y comunidad en la ciudad. A partir de esto, se describe como en torno
a este carnaval se manifiestan practicas de sociabilidad que operan a nivel de la calle, del
barrio y de la ciudad, que mediadas por el consumo de productos culturales, potencian la
disposicién de los participantes a interactuar con otros en el espacio publico urbano.

Se plantea primero una breve caracterizacion de la ciudad de Barranquilla y su dinamica
socio-territorial, para contextualizar en qué tipo de escenario urbano se inscribe dicha
festividad. En segundo lugar, se propone un marco de referencia que permite entender el
carnaval como una préactica urbana de sociabilidad que puede potenciar la integracion socio-
territorial. En tercer término, se plantean los principales resultados del estudio de caso,
focalizando en la descripcion de cémo el carnaval aporta a resignificar el espacio publico en
tanto articulador de relaciones sociales a nivel de diferentes escalas urbanas: de la calle, el
barrio y la ciudad. Las conclusiones plantean reflexiones y propuestas preliminares —desde
la planificacion y el disefio espacial— para que el carnaval en tanto actividad social aporte de
manera significativa a la integracion social en Barranquilla y también en otras ciudades
latinoamericanas de caracteristicas similares.

El contexto urbano y territorial de la ciudad Barranquilla

La ciudad de Barranquilla es la cuarta ciudad mas poblada de Colombia; considerando su
area metropolitana, cuenta con una poblacion de aproximadamente dos millones de
habitantes (DANE, 2005). Una breve descripcion de su estructura socio-espacial permite
plantear que es una urbe fuertemente segregada, producto del origen informal de gran parte
de sus barrios, que no se encuentran provistos de condiciones adecuadas de espacio publico,
infraestructura y equipamiento urbano. Las caracteristicas de sus diferentes sectores urbanos
son la base para su estratificacion socioeconémica, considerandose —como en el resto de
Colombia- la valoracién de los inmuebles residenciales y su entorno como indicador de la
condicion estable del hogar en el mediano y largo plazo (DANE, 2015). Esta definicion, si
bien no configura estrictamente una clasificacion de hogares, se ha internalizado en el
imaginario de los colombianos como un simbolo tangible de su “orden social”, lo que acentia
desde una perspectiva cultural la segregacion al fortalecer imagenes culturales que legitiman
el distanciamiento social entre diferentes grupos urbanos (Carman, Vieira y Segura, 2013).
La subdivision administrativa en cinco localidades, que agrupan a los 188 barrios de

3 Se trata del estudio “Del carnaval imaginado a la ciudad vivida: El carnaval de Barranquilla como espacio de consumo
cultural para la construccion del nosotros”, correspondiente a una tesis de grado de Magister de Desarrollo Urbano
presentada por la autora de este articulo en el Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales. El documento se encuentra
disponible en: https://estudiosurbanos.uc.cl/exalumnos/del-carnaval-imaginado-a-la-ciudad-vivida-el-carnaval-de-
barranquilla-como-espacio-de-consumo-cultural-para-la-construccion-del-nosotros/
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Barranquilla, refleja y reafirma su condicién de una ciudad fragmentada, como se aprecia en
el presente plano.

Figura 1. Porcentaje de habitantes y estratificacion socioecondmica por localidades.
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Fuente: Aldana (2019).

Aqui se puede apreciar claramente que Barranquilla es una ciudad fragmentada en términos
socio-espaciales, existiendo dos polos urbanos muy diferenciados: el de la ciudad popular,
configurada por los sectores Suroriente, Suroccidente y Metropolitano de la ciudad, donde
se concentra el 77, 4% de la poblacién y mas de la mitad del territorio urbano que
corresponden a barrios de estratos bajos, y el de la ciudad de las elites y la clase urbana
profesional, conformado por el sector Norte-Centro Histdrico y Riomar, que presentan una
estratificacibn media y media alta, respectivamente, siendo estos los barrios donde se
concentra la mayor oferta de comercio, empleo, servicios y equipamiento que sobrepasan la
escala barrial (Secretaria Distrital de Planeacion de Barranquilla, 2014).
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La segmentacion que caracteriza al Barranquilla actual contrasta con la permanencia del
carnaval como maxima expresion de su vida cultural, que sintetiza como préactica la
influencia que tiene en su identidad el caribe colombiano y el aporte de sucesivas oleadas de
migrantes. Su origen se remonta hacia fines del siglo XVIII (De Oro, 2010), antecediendo
incluso a la fundacién oficial de la ciudad en 1813. En la actualidad, configura una de las
festividades mas importantes del pais, siendo proclamada en 2003 como Obra Maestra del
Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad por UNESCO (UNESCO, 2008), lo que la
convierte en un hito urbano a escala internacional y global (el de Barranquilla es el segundo
carnaval mas importante a nivel latinoamericano, después del de Rio Janeiro). En el contexto
del nuevo siglo, la festividad se reconfigura hoy como un carnaval de masas (Gonzélez
Henriquez, 2005), donde —al igual que otras festividades populares sujetas a procesos de
mercantilizacion, como el carnaval de Oruro (Romero, 2015)- se conjuga y mezcla su valor
simbolico con su rédito econdmico (Oro, 2010). Asi, se trata de actividades que forman parte
de la generacion de estrategias de marketing urbano (Precedo Ledo et al., 2010), y que ayudan
a establecer a las ciudades que los albergan como destinos turisticos (Torres, et al., 2020).

El carnaval como practica urbana promotora de integracion social y territorial

El carnaval constituye una practica que se consolida historicamente en el marco de la urbe
medieval, con el establecimiento del régimen de clases y de Estado, siendo un canal de
expresion de la cosmovisién y la cultura populares (L Heureux, 2004). Siguiendo a Bajtin
(2003), puede ser definido como una manifestacién cultural primordial que, basada en el
principio de la risa y las formas de la cultura cdmica popular, simboliza la efimera
transgresion de la cultura oficial a partir de un ritual que expresa la alteridad de la vida
cotidiana de la sociedad, configurando, desde una perspectiva lefebvriana, una practica en la
que prima el valor de uso por sobre el valor de cambio (Lefebvre,1976). No obstante, su
origen previo a la ciudad industrial subsiste en la ciudad contemporanea como una expresion
alterna a las estructuras urbanas cotidianas, planteando la transgresion y disolucion de la
urbanidad en tanto disposicion y orden represivo (Lefebvre, 1976). En el contexto urbano
posmoderno, ya no es exclusivamente fiesta popular, sino que una entidad cultural hibrida
(Garcia Canclini, 1990) en que las manifestaciones tradicionales carnavalescas que
sobreviven a esta transicion se soportan en las instituciones tanto pablicas como privadas que
gestionan la ciudad y el comercio, en un marco de decadencia de vinculos comunitarios.

No obstante, el carnaval configura un fendmeno de inversion simbdlica de la cotidianeidad
de la ciudad, en donde se establecen relaciones sociales a partir de la diferencia y la
transgresion de las formas de vida de la sociedad urbana, que permiten revertir la falta de
vinculos entre “otredades” que plantea la ciudad segregada. Siguiendo al antropologo
brasilefio Roberto da Matta, la resignificacidn del orden cotidiano de la ciudad tiene lugar en
la esfera de la calle, ambito donde se dan las manifestaciones colectivas del carnaval y que
permite su transformacion de mano de los habitantes y sus practicas (Da Matta, 1991). En
ese sentido, el carnaval constituye un fendmeno social dindmico, en el que se produce una
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relacién dialéctica entre el espacio y la sociedad, reflejando e incidiendo en las relaciones
sociales (Hernandez Cordero, 2008).

En el uso carnavalesco del espacio publico se despliegan representaciones de elementos y
roles fundamentales de la vida cotidiana urbana, que son transformados en simbolos mediante
la reafirmacién, inversion o neutralizacion (Da Matta, 1991). A través de la reafirmacion se
destacan aspectos centrales del elemento cotidiano representado; a través de la inversion se
dislocan los elementos que en la cotidianidad se dividen en roles opuestos, acercando
dominios que estan normalmente segregados. Retomando tanto a Lefebvre (1976) como a
Da Matta (1991), podemos afirmar que los procesos de inversion simbélica que se dan en el
carnaval son los que posibilitan la conjuncién de los roles de la vida urbana y el
establecimiento de relaciones de proximidad.

Actualmente, los carnavales de las ciudades empiezan a ser valorados como patrimonio
inmaterial, que refuerzan la cohesion social y comunitaria (Caceres, 2021). La UNESCO
(2018) los define como fiestas transmitidas de generacion en generacion, que son recreadas
constantemente por los grupos y cuyas practicas evolucionan a lo largo del tiempo.*

Finalmente, cabe rescatar la potencialidad que tiene el carnaval para (re)constituir lazos
simbolicos con el lugar, que inspiran la reelaboracién de los imaginarios de la ciudad, sus
limites y fronteras simbdlicas (Pinochet Cobos, 2016), pudiendo activar en forma provisoria
identidades territoriales que dejan marcas efimeras en la ciudad (Lindén y Hiernaux, 2007).
Un elemento clave apunta a la excepcionalidad de la experiencia carnavalesca y su aporte a
la transformacion de la ciudad en un espacio mas integrado, no solo a partir de su arquitectura
provisional, sino también de su capacidad para generar significaciones colectivas que
permitan configurar nuevos imaginarios o representaciones de sentido para la vida urbana
(Garcia Canclini, 2005; Silva, 2006). En ese marco, el carnaval dinamiza las representaciones
de la ciudad, crea imégenes urbanas y representaciones que constituyen guias de accion
(Hiernaux, 2007), aportando a la promocion, desde la actividad cultural, de una ciudad
distinta, capaz de modificar las barreras perceptivas que plantea la fragmentacién de espacios
de una ciudad que se auto-reconoce como segregada. Un ejemplo de la eficacia simbdlica
(Levi Strauss, 1968) que plantea el acto festivo para promover una ciudad mas incluyente y
que amplia a través del carnaval la participacion social en el espacio publico de grupos
sociales marginados, es el Carnaval de Negros y Blancos de Pasto. Esta es una experiencia
paradigmatica de integracion urbana de comunidades empobrecidas y desplazadas por la
violencia (Afanador, 2015).

Estudio de caso: una aproximacion etnogréafica y espacial al carnaval de Barranquilla

El trabajo de campo de observacion participante en el Carnaval de Barranquilla fue realizado
entre los meses de enero a marzo de 2019, considerando como temporalidad de estudio la
fase previa del periodo de “precarnaval”, establecida desde el 1 de enero hasta el viernes

4 Hasta la fecha, la UNESCO reconoce a 12 carnavales como parte de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad, destacando entre otros los de Aalst y Binche, Bélgica; Basilea, Suiza; Mohécs, Hungria;
Granville, Francia; y Podence, Portugal; y en Latinoamérica, la puesta en valor de los carnavales de El Callao, Venezuela;
Oruro, Bolivia; y en Colombia, junto al de Barranquilla, del Carnaval de Negros y Blancos de San Juan de Pasto (UNESCO,
2018).
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ESPACIOS

previo al Miércoles de Ceniza; y los cuatro dias de carnaval propiamente, que fueron desde
el sdbado 2 de marzo el martes 5 de marzo.

A modo de contextualizar la dinamica del evento festivo, se establecié una estrategia
metodologica basada en el desarrollo de tres técnicas. En primer lugar, la revision de fuentes
secundarias sobre el carnaval actual y sus cinco versiones previas, que permitio identificar
tanto los lugares de festividad como de las diferentes actividades carnavalescas (ver Figura
2) junto con desarrollar una descripcion de las diferentes entidades organizadoras que dan
vida tanto al carnaval oficial institucionalizado y comercializado como a la subsistencia de
una festividad popular informal a nivel de los barrios (ver Error! Reference source not
found.).

Figura 2. Cartografia de Actividades del Carnaval Barranquilla 2019

DESFILES
Batalla de Flores
-atana de Flores del Recuerdo Sonia Osorio
I Camaval de Suroccidente
I Desfile de la 84
Garabato del Country
== Gran Parada de Tradicion y Folclor
m= Guacherna
D Guacherna Gay
I Josclito se va con las cenizas
ESPECTACULOS DE MUSICA, DANZA
Y TRADICION
@ Festival de Orquestas
@ Lectura del Bando
@ Noche de Tambo
@ Prado es Prado

SURORIENTE

0 0,475 0,95

Fuente: elaboracion propia con base en Aldana (2019).

Tabla 1. Clasificaciones de las practicas y/o actividades del Carnaval
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Entidad Organizadora

1 Carnaval S.A.S.

Escala

Eventos de ciudad

Tipo de Actividad

Desfiles y espectaculos de
tradicion

2 Operadores culturales Eventos por Localidades Conciertos

Grupos de danza, musica y - . .
3 tradicién (GDMT) Actividades de barrio Actividades de GDMT
4 Colectivos culturales y Actividades privadas Fiestas y bazares

sociales

Encuentros y muestras

E SEET P culturales y artisticas

Eventos por localidades

6 Iniciativa popular Actividades de barrio Concentraciones informales

Fuente: Aldana (2019).

En segundo lugar, se desarrollé una aproximacion etnografica a escenas clave del carnaval
que dieran cuenta del ciclo festivo, describiendo a traves de relatos etnograficos,
sistematizados en diarios de campo, las practicas representativas de las diferentes tipologias
de actividades. De los doce diferentes eventos registrados, se analizaron en profundidad los
desfiles Batalla de Flores y Gran Parada de Tradicion y Folclor, no solo por ser los eventos
que registran mayor asistencia de espectadores y de diferentes escalas territoriales segun los
boletines oficiales (Alvarado et al., 2018), sino porque permitieron establecer comparaciones
de la dindmica festiva al desarrollarse en un mismo espacio en dias diferentes, representando
momentos distintos de la fiesta. Finalmente, y de forma paralela al desarrollo del carnaval,
se realizaron 34 entrevistas en profundidad a residentes de la ciudad que hubieran asistido a
eventos de carnaval en los Ultimos cinco afios, obedeciendo a un muestreo no probabilistico
que considero las variables tipo de actor, grupo social y edad (ver Tabla 2), orientadas a
indagar sobre los usos, apropiaciones y percepciones de los lugares y actividades, desde las
experiencias individuales y las compartidas.

Tabla 2. Caracterizacién de la muestra

GRUPO
TIPODE ACTOR SOCIOESPACIAL®
INSTITUCIONALIDAD
Representantes de las
instituciones oficiales y 1 n/a n/a 4
gestores/operadores
independientes

PARTICIPANTES 2

EDAD CANTIDAD

18-26 afios 3

5 Cabe sefialar que los grupos socioeconémicos A, B y C corresponden a la estratificacion socioeconémica de la vivienda
utilizada en Colombia para el cobro diferencial de servicios publicos, partiendo de una evaluacion de la condicion que tiene
cada hogar para acceder a una determinada ubicacion en la ciudad. Esta categorizacion ha permeado en el imaginario
barranquillero como un esquema que da cuenta de las diferentes clases sociales (DANE, 2015).
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Espectadores y hacedores ®del A (estratos 1,2y 3:  27-39 afios 6
carnaval clase popular) mayor de 40 afios 5
B (estrato 4: clase L0 el 1

media) 27-39 afnos } 3

mayor de 40 afios 5

18-26 afios 0

c (isg::;sl ti)y 6: 27-39 afios 2

mayor de 40 afios 5

34

TOTAL

Fuente: Aldana (2019).

El carnaval de Barranquilla hoy: préacticas carnavalescas y resignificacion del espacio
publico

Los resultados del trabajo de campo permitieron constatar que, a pesar de su creciente
privatizacion, participar del carnaval implica ser parte de una experiencia colectiva plasmada
en cuatro practicas centrales: socializar, parrandear, desfilar y bailar “en carnaval”. Todos
los entrevistados manifestaron que la festividad configura la ocasion de reunirse con familia
y amigos, pero también la posibilidad de encontrarse con los conocidos o conocer nuevas
personas en los eventos para socializar. Por su parte, las practicas del bailar y desfilar
constituyen los pilares de la tradicion cultural barranquillera que visibiliza afio a afio el
carnaval, ya que las principales expresiones del Caribe tienen que ver con la danza, la musica
y la tradicion oral. Por tanto, el desfile no solo es un evento organizado y planificado, sino
que también es una accion informal en la que los vecinos “van por el barrio” disfrazados. Por
su parte, parrandear sintetiza la practica universal de la fiesta: celebrar, hacer desorden,
romper con lo cotidiano, siempre desde una vinculacion colectiva.’

La observacion participante en el carnaval de 2019 permitio establecer que el espacio de la
calle sigue siendo el escenario principal del carnaval, percibiéndose que este es el “espacio
de todos”, ambito posibilitador de los encuentros publicos, con lo que se reafirma su caracter
integrador. Cabe sefialar que el socializar, parrandear, desfilar y bailar adquieren
caracteristicas distintivas segln la escala de ciudad en la que el barranquillero vive el
carnaval. En términos etnograficos, esto plantea la existencia de tres escenarios distintos del
consumo cultural carnavalesco: el dado en el escenario popular, que se manifiesta en la

630n las personas, colectivos o grupos que reproducen la tradicién del carnaval. ACLARAR LA PRIMERA VEZ QUE SE
UTILIZA EL TERMINO (EN LA TABLA)

7 Equivalente al “carrete” en la cultura popular chilena, espacio festivo al que se concurre en blsqueda de sentido, refuerzo
e identidad (Matus, 2005). Esta préctica también puede ser definida como “la fiesta ritual, el encuentro transversal entre
personas que poseen biografias fuertemente disimiles, que se descubren a si mismas y a los otros como sujetos” (Contreras,
1996:56).
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escala del barrio, a partir de la relacién de la vivienda con la calle, y los escenarios
institucionalizado y no-institucionalizado, que se dan a una escala urbana més amplia.

Figura 3. Fiesta familiar en el espacio de la calle

- JHTL

Fuente: Aldana (2019).

Las practicas festivas del carnaval barrial que se desarrollan en la mayor parte de los distritos
y sectores de la ciudad corresponden al escenario popular, que abarca la calle, pero también
los intersticios de esta con los espacios privados de la casa (ver Figura 3). El ‘desfile de
gente’ caminando por las calles se convierte en un espectaculo en si mismo, que atrae la
atencion de los vecinos; las personas se sientan en las terrazas de sus casas 0 en la esquina
del barrio a ver la gente pasar, con sus vestimentas y disfraces. Se instalan los equipos de
sonido o los famosos picd® en las terrazas, en la acera y parte de la calzada, para hacer fiestas
y sancochos,® 0 solo por el placer de compartir un trago de licor en familia, con amigos y los
que pasan; incentivando practicas de sociabilidad.

8 Son equipos de sonido con parlantes de gran tamaiio en torno a los cuales se ha generado una cultura de la msica afrocaribe
en la costa Atlantica de Colombia.
9 Plato tipico de la region.
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El tomarse el espacio publico es una practica que guarda relacion con la cultura popular de
los barrios, principalmente de las localidades del sur de la ciudad, donde es mas comun la
vida de calle que en barrios de clase media, ubicados al centro de la ciudad. Esta es una
practica urbana casi inexistente en la vida cotidiana de los barrios de mayor estrato, ubicados
al norte de Barranquilla. De la misma forma, en los espacios barriales, los grupos de musica,
danzay tradicion (GMDT) realizan sus eventos y ensayos en la calle frente a su sede como
escenario, restringiendo el trafico de vehiculos. En ese marco, las aceras y terrazas de las
viviendas son las tribunas en las que los vecinos ponen sus sillas para disfrutar del
espectaculo, escuchar los tambores, charlar un rato y compartir unas cervezas: un espacio
para relajarse y socializar al final de la jornada diaria. Asi, en el barrio las practicas
carnavalescas se convierten en espacios de produccién y consumo simultaneamente: el ir a
ver y el ir a hacer, suscitando diferentes formas de sociabilidad al interior del grupo y entre
los vecinos, acompafiantes o curiosos, y unos con otros. Curiosos porgue la gente va pasando
y se detiene a ver: estas actividades se convierten en acontecimientos en el espacio urbano
que enriquecen la vida de barrio, donde los habitantes son el foco de atencion. La terraza se
constituye como espacio de transicion entre la calle y la vivienda, estableciendo una cercania
con lo publico sin comprometer lo privado. Ademas, se pone en evidencia tanto el modo en
que la estructura del barrio favorece las interacciones, como su transformacion para
funcionar bajo la légica carnavalesca.

Figura 4. Escena del Carnaval Institucionalizado

Fuente: Aldana (2019).
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En la escala de ciudad y metrépoli las formas de uso y apropiacion del espacio se
complejizan. Se puede plantear que existe una dualizacién de las practicas carnavalescas, que
contrapone un eje de festividades institucionales y otro de festividades no-
institucionalizadas. El ambito del “carnaval oficial” es un escenario delimitado y regido por
las instituciones privadas que gestionan hoy el carnaval en el espacio publico, ya sea en las
calles, plazas, parques e incluso a veces recintos como estadios u otros tipos de edificaciones
de equipamiento, que deben ser acondicionados provisionalmente para el desarrollo de
eventos con vallas, silleterias, palcos, tarimas y demds; de manera que el espacio se
sobreescribe e impone un orden (ver Figura 4). Es, ademas, un espacio custodiado por las
instituciones de seguridad del Estado y/o privadas, una vez que ha sido autorizada su
realizacion. El carnaval oficial delimita zonas, no solo en el escenario del desfile y silleterias,
sino que el espacio para los espectadores es demarcado por zonas de palcos, sillas y
bordillo,° que ofrecen diferentes condiciones para apreciar el desfile por un valor monetario.
De manera que, al interior de estas zonas, se crean espacios intermediarios (Remy y Voyé,
1976), posibilitando intercambios e interacciones de personas diversas dada una mayor
disposicidén a socializar en espacios semiprivados, los cuales son mas permeables en eventos
menos segmentados. Esta zonificacion llega a constituirse como simbolo de la estratificacion
social del carnaval; sin embargo, también representa niveles de seguridad y organizacion.

La dimensién institucional del carnaval regula la participacion, restringiéndola dentro de los
margenes de una accion pasiva de espectacion. Se constituyen diferentes tipos de
espectadores, con caracteristicas sociales diversas, como publico que coparticipa en el
consumo del evento carnavalesco, es decir, conocidos y desconocidos se identifican en torno
al consumo cultural. Adicionalmente, estos publicos también se constituyen en actores, en
tanto sus interacciones con los hacedores configuran escenas fugaces que se pueden convertir
en foco de espectaculo. Por su parte, los hacedores no solo participan como actores de una
puesta en escena, sino que su practica tiene que ver con ir compartiendo con los compafieros
de grupo, desarrollando un mecanismo de distincion simbdlica, que también configura una
forma de consumir el carnaval.

Por otra parte, el escenario urbano no-institucionalizado existe como una forma de
transgresion del “carnaval oficial”, una tactica de resistencia (De Certeau, 1996) como
reaccion a su sobre-institucionalizacién producto del fuerte proceso de mercantilizacién que
se ha potenciado desde que su programa oficial es gerenteado por la empresa privada. Ocurre,
fuera del perimetro controlado de los eventos, en la calle, e impone su propio orden, que
obedece a la espontaneidad de quienes lo consumen (ver Figura 5). Se alimenta de lo que
ocurre en el escenario principal: la euforia asociada al evento, la muasica que se filtra en el
entorno inmediato, los flujos de personas llegando o yéndose; pero tiene una logica distinta.
Se extiende hasta donde convenga a los participantes y segun los acontecimientos que puedan
darse en su extension: car audios'?, picés'? en expendios de comidas y licores o en las casas
aledafias, ventas ambulantes, acciones que animen y congreguen, asi cada vez puede adquirir
caracteristicas distintas. Es el espacio colectivo plenamente publico, espacio de encuentro
entre todos: el que transita y se queda por fuera del perimetro, y el que transita para llegar al

10 En Barranquilla, se le llama asi al desnivel entre la acera y la calzada, que puede ser empleado como asiento para observar
el desfile.

1 Término utilizado en Colombia para referirse al sistema de sonido de los automéviles.

12 Sistema de musica que consta de altavoces de varios tamarfios utilizados durante el Carnaval.
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perimetro institucionalizado, que muchas veces se detiene a participar de sus
acontecimientos.

Figura 5. Escena del Carnaval Urbano No Institucionalizado

en las avenidas de Barranquilla

Fuente: Aldana (2019).

En la dindmica no institucional del carnaval oficial la circulacion peatonal juega un rol
fundamental, ya que implica la confluencia en el espacio de personas de diversas
caracteristicas sociales y, en este contexto festivo, se constituye en una actividad funcional y
culturalmente necesaria, segn lo manifestado por los entrevistados. La practica de circular
y recorrer surge a su vez como respuesta a los trastornos que se producen en la movilidad de
Barranquilla durante los dias de carnaval, causados por el cierre de vias con motivo de los
eventos o las restricciones de uso de vehiculos particulares, como el pico y placa.®® Se
generan molestias por las congestiones en las vias cercanas a los eventos y dificultades para
conseguir transporte en los alrededores, hay variacion y/o inoperancia de algunas rutas de

13 Medida de restriccidn de circulacion de vehiculos particulares en el perimetro urbano de la ciudad en horarios especificos
segun los nimeros terminacion de la matricula. Equivalente a la restriccion vehicular.
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buses, surgen practicas de especulacion con relacion a los servicios de transporte y se
desarrollan préacticas de evasion de destinos en las periferias. Todo esto genera que las
personas desarrollen mayor disposicion para caminar, ya sea en la basqueda de transporte
hacia el lugar de destino o recorriendo a pie todo el trayecto, apropidndose de la calle y
disfrutando las diversas experiencias que ofrece la ciudad durante el carnaval. Si bien en las
localidades y a nivel del area metropolitana se ocupa el transporte pablico, principalmente el
taxi, entre barrios aledafnos y al interior de las localidades se incrementan los flujos peatonales
con direccion hacia/desde eventos carnavalescos, reforzando las dinamicas barriales y
generando corredores y concentraciones informales de personas que conectan amplios
sectores urbanos. Un andlisis de los espacios urbanos mas recurrentes de uso metropolitano
permitio identificar tres lugares que son referente comuan para los diferentes grupos sociales
entrevistados que circulan por la ciudad durante el carnaval: la Via 40, la Carrera 44 y la
Plaza de la Paz.

La centralidad de la Via 40, arteria que recorre uno de los sectores industriales de la ciudad,
la sitGa como un espacio iconico del carnaval, determinado por la movilidad, porque es ahi
donde se realizan los desfiles centrales del calendario oficial del Carnaval de Barranquilla.
Por ello, durante el periodo festivo se le llama cumbiodromo.!* La segunda via que adquiere
centralidad en la dinamica provisoria de carnaval es la Carrera 44, que abarca el centro
simbolico de la ciudad y trae consigo la carga histdrica de las manifestaciones carnavalescas
que acogid por mas de medio siglo: la Batalla de Flores y La Guacherna. Como hito en el
imaginario colectivo de inicio del carnaval, la primera de ellas se representa tanto en la Via
40 como en la Carrera 44, y todos pueden construir su propia representacion, si consideramos
la dualidad del carnaval imaginado. Por ultimo, la Plaza de la Paz también cumple un rol
iconico. A pesar de que se segmenta para los eventos de carnaval, distribuyéndose en dos
sectores —una zona VIP pagada y una zona gratuita delimitada—, se dan grandes
concentraciones informales a su alrededor. Constituye un espacio publico localizado cerca
del centro historico de la ciudad, en una zona comercial con hitos y equipamientos variados:
la Catedral, el edificio Banco de la Republica, universidades, entre otros, que la hacen
bastante concurrida. Todo ello, sumado a su buena conectividad en términos de transporte,
la convierten en un escenario perfecto para parrandear, tanto en época de carnaval como
fuera de ella. Y es que, al conjugar funcionalidad, accesibilidad y simbolismo, es en la Plaza
de la Paz donde ocurren los principales eventos de ciudad: si un evento ocurre alli, se
considera como un evento de gran importancia a nivel de toda Barranquilla, por lo que puede
considerarse que es un espacio urbano convocante y reconocido por todas las clases
socioeconomicas, grupos y colectivos, y donde han tenido su nacimiento diversos eventos
tradicionales de la ciudad.

De este modo, el carnaval establece una dinamica particular en la ciudad, gestada en torno al
imaginario festivo compartido por los habitantes y que se convierte en un aglutinante de la
identidad barranquillera. Se visibilizan précticas festivas que expresan sentidos colectivos,
que plantean disposicion a la interaccién, una percepcion mas cercana del otro, la forma de
uso y apropiacion del espacio y las actividades colectivas que en diferentes escalas se dan en
el contexto de festividad. Prevalecen representaciones y significaciones colectivas dentro del

14 Escenario temporal sobre via arteria de la ciudad por donde pasan los tres desfiles principales del Carnaval de
Barranquilla.
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espacio, tanto barrial como urbano y metropolitano, desde la vitalizacidon de los barrios a
partir del uso de la calle hasta la resignificacion como espacio de encuentro de los ejes viales,
nodos, corredores y territorialidades que habitualmente configuran fronteras. No obstante, se
constata que en las percepciones y representaciones carnavalescas conviven dos ejes que
configuran logicas diferentes, pero yuxtapuestas, en torno a las que se desenvuelven los
habitantes de la ciudad durante el periodo de carnaval: una de familiaridad y espontaneidad,
asociada a la fiesta urbana, versus una preocupacion por la seguridad y organizacion, que
debe estructurar al carnaval como actividad. La familiaridad y espontaneidad tienen que ver
con la esencia misma del carnaval y su origen de base comunitaria, arraigada todavia en las
percepciones y experiencia de las personas mayores entrevistadas, que heredan por tradicion
oral esta visién a las generaciones mas jovenes. Estas significaciones fundamentan en el
discurso comun que lo esencial en el carnaval es la alegria y el desorden, y que este configura
un lugar de encuentro para los barranquilleros, quienes se autodefinen como personas
esencialmente sociables. Por su parte, las representaciones asociadas a la seguridad vy
organizacion parecen representar el peso que adquiere a nivel de las percepciones de los
barranquilleros la nueva dindmica impuesta al carnaval en el contexto del crecimiento urbano
acelerado, dada por su mercantilizacion y el aumento de la sensacion de inseguridad como
principal problematica urbana a nivel local y nacional, que es reproducida y amplificada por
los medios. En el discurso de los entrevistados que comparten estos sentidos y significados
asociados al orden, prevalece la validacion de la gestion de Carnaval S.A.S, empresa que
actualmente administra la organizacion de la fiesta oficial, sin perjuicio de las quejas contra
la comercializacion de la que es objeto, junto con la demanda por que se establezca un espacio
particular disefiado especificamente para albergar el carnaval y su creciente publico. Ello da
cuenta de una visién en la que se impone la idea de estructuracion y ordenamiento de la
festividad. Cabe sefialar también que dicha percepcion de seguridad va a ser un discriminante
que condiciona la disposicién de un sector de la poblacion para asistir a determinados eventos
no controlados, existiendo para algunos entrevistados una correlacion entre mayor volumen
de espectadores y percepcion de mayor inseguridad, y una disposicion mayor a participar en
espacios segmentados de consumo cultural con pago de una entrada, que a espacios abiertos
donde hay una percepcion de mayor vulnerabilidad a situaciones imprevistas.

En sintesis, las practicas e imaginarios urbanos sistematizados a partir de la exploracion
etnografica del carnaval actual, si bien plantean representaciones ddctiles y ambivalentes,
que oscilan entre ambas dindmicas de  familiaridad/espontaneidad  Vv/s
seguridad/organizacion, tienen como eje la valoracién del espacio publico como ambito de
encuentro y sociabilidad. Es en este sentido que la calle toma valor como protagonista
omnipresente en todos los acontecimientos, y persiste como aglutinante de los publicos; por
esto mismo se dan espacios espontaneos e insolitos de encuentro, lo que evidencia que
durante el carnaval la ciudad practicada no solo no coincide con la ciudad planificada, sino
que propone el establecimiento de fronteras porosas que facilitan el encuentro entre grupos
sociales cotidianamente segmentados.
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Algunas reflexiones y propuestas para potenciar el carnaval como herramienta de
integracion socio-territorial

Si bien la Barranquilla actual puede caracterizarse como un espacio urbano estratificado y
segregado, la practica del carnaval aporta en la transformacidn provisoria de su espacialidad
y cotidianidad, cambiando las formas de relacionarse entre sus habitantes y sus visitantes, asi
como la l6gica en que operan sus actividades cotidianas. En sus diferentes escalas, el carnaval
revela la reafirmacion de jerarquias sociales de la ciudad, pero también muestra diversas
formas de integracion de grupos sociales mediante variaciones en la percepcion de los
espacios urbanos, cambios en el perimetro de lo accesible y la forma urbana, especialmente
para los habitantes de las zonas mas segregadas de la ciudad, complejizando las relaciones
que se establecen entre grupos poblacionales, asi como enriqueciendo los imaginarios
colectivos sobre el territorio. En ese marco, se constata que la festividad crea una serie de
acontecimientos en el espacio publico que posibilitan encuentros y construccion de
imaginarios urbanos mas inclusivos.

En esta linea, se puede plantear que la apreciacion y promocién de los carnavales urbanos
puede ser una herramienta efectiva para fortalecer la integracion, entendida como cohesion
social, promoviendo la construccion de relaciones sociales fuertes, coherentes y equilibradas
entre diversos grupos urbanos. Este tipo de actividades posibilita el encuentro con otras
personas, siendo una primera instancia para establecer relaciones mas complejas en la ciudad.
En ese marco, la planificacion urbana tiene mucho que aprender de la cultura del carnaval
para reconocer la logica sobre la cual se establecen las relaciones entre individuos y
colectivos.

La estructura del espacio, en sus diferentes escalas, puede contribuir a potenciar las
posibilidades de encuentro citadino que ya provee el carnaval. La adicion de contenidos
carnavalescos sin duda incentiva las interacciones, las que a su vez resignifican y
transforman la percepcidn del espacio fisico.

En este orden de ideas, se propone visibilizar al carnaval y su produccion social previa, que
da vida cultural los barrios y sectores de Barranquilla durante todo el afio, como una
oportunidad para fomentar el encuentro y la sociabilidad entre diferentes grupos sociales de
modo que se produzca una l6gica urbana para la integracion social.

Esto desafia a que la ciudad genere una nueva y mas amplia gobernanza del carnaval desde
su valoracion como patrimonio urbano y como bien publico, obligando a que el ente local
asuma un rol de apoyo y fomento tanto a las iniciativas de organizaciones comunitarias y
culturales, como a las celebraciones méas espontaneas e informales que ocurren en el espacio
publico urbano, cautelando que no se pierda su caracter de espacio de manifestacion popular.
Es deseable la implementacion de politicas y programas que promuevan la participacion en
la festividad como comunidad, apoyando su articulacién con el sector privado para obtener
mejores oportunidades de gestion y financiamiento, que tiendan a regularizar dichos espacios
en términos normativos y de continuidad, asi como su promocion. Esto Gltimo debido a que
muchos eventos barriales no tienen la misma visibilidad de los eventos oficiales a nivel de
ciudad, incluso a nivel de barrio y localidad.
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Asimismo, nos orientamos a pensar que el carnaval no debe desaparecer de la calle, que es
su espacio natural e idéneo, si bien pueden generarse eventos y practicas en espacios
delimitados. Por ello, es clave articular intervenciones de espacio publico, asi como dotacion
de equipamiento cultural. La primera estrategia es fundamental para la escala barrial, sin ser
exclusiva, mientras en la escala de ciudad debe estructurarse una red que conecte
intervenciones en las calles del barrio, en corredores entre localidades y nodos e hitos urbanos
viales. No se trata de construir un gran recinto ‘cumbiOdromo’, que sea un objeto
arquitectonico fijo y opere todo el afio, sino fortalecer la dindAmica carnavalesca en toda la
trama urbana, observando como las calles de la ciudad potencian la experiencia carnavalesca.
Es decir: intervenciones de pequefia escala principalmente en las calles, pero también en
parques y plazoletas, que se constituyan en microambientes urbanos posibles de ser
intervenidos y utilizados para las actividades carnavalescas, y culturales en general, en
cualquier momento del afio, sin requerir adecuaciones complejas. Esto para que —lejos de
afectar de manera significativa las actividades de la ciudad en el tiempo cotidiano—,puedan
invitar a experimentar su alteridad al interactuar con lo cotidiano. En este contexto, cabe
revalorar el rol de la terraza de las viviendas como escenario privilegiado para conectar la
esferapublicay la privada, estableciendo relaciones mas proximas con ‘la esquina del barrio’,
la acera y la calzada de alguna calle en particular.

Por ultimo, dar posibilidad a la espontaneidad del carnaval también implica adaptar y
flexibilizar las formas de control politico-administrativo del territorio, establecer
legislaciones que reconozcan la excepcionalidad del carnaval y articular estrategias desde la
administracion local y sus instituciones que mantengan el orden y seguridad sin coartar la
libertad de expresion popular, dejando fluir la creatividad de los diferentes grupos sociales:
de edad, de género, clase y disidencias. Se trata innovar en la produccion cultural de una
fiesta urbana, que potencie la creacién de lugares de encuentro para que logren fijarse en el
imaginario de los habitantes, a modo de guiar la construccion de una ciudad mas equitativa
y menos segregada.
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La geopolitica, en cuanto disciplina teérica y practica, encuentra en otros campos
disciplinares oportunidades de complementariedad analitica de la realidad nacional e
internacional, siendo las Relaciones Internacionales, la Ciencia Politica, la Historia y la
Economia algunas de las principales. Sin embargo, es en la Geografia donde encuentra una
base epistémica fundamental, no s6lo porque la subdisciplina de la Geografia Politica se auto-
entiende como su base ontoldgica, sino porque, la geopolitica, encuentra en el territorio o en
el espacio geogréfico su piedra angular de analisis.

El espacio geografico, en cuanto producto/produccion social permanente de las
interrelaciones sociales y entornos fisicos (naturaleza) y humanos (lo urbano y la ruralidad),
con todas sus caracteristicas y atributos, proyectan posibilidades politicas, econémicas,
culturales, sociales, juridicas, entre otras, funcionales a la toma de decision de Estados
nacionales, organizaciones internacionales de distinto tipo, empresas transnacionales,
pasando por espacios sub-nacionales, organizaciones de la sociedad civil global y més.

En esta clave, no son pocos los analistas sociales provenientes de diferenciadas disciplinas
cientificas sociales que han encontrado en la cuestion ambiental — ecoldgica un eje de analisis
rico en posibilidades interpretativas no sélo desde el cuidado del medio ambiente, sino que
también desde cémo interpretar la realidad nacional e internacional desde un lente
geopolitico, permitiendo sin mas, una geopolitica ambiental. Desde esa perspectiva, la obra
que se resefia cumple cabalmente con las premisas explicitadas, no sélo porque su titulo lo
indica, sino porque el desarrollo en cada una de sus partes recoge aspectos de la historia, de
las relaciones internacionales, la politologia, la economia y la geografia.

Sobre esa base analitica e interdisciplinar, el autor replantea o, mas bien, de-construye
conceptos por ¢l ya analizados en su anterior obra titulada como “Historia del debate
ambiental en la politica Mundial 1945 — 1992. La perspectiva Latinoamericana” del afio
2014, avanzando en esta oportunidad a claras y desenfadadas afirmaciones académicas y
politicas que perfectamente pueden ser entendidas como invitaciones a: i.- hacer del
pensamiento critico una herramienta permanente para el cientifico social proveniente de las
periferias subdesarrolladas, en el entendido de que tal accion impediria replicar el
conocimiento y avance cientifico de los centros de poder mundial, que si bien, profundizan
en reconocer la realidad de mejor manera, muy regularmente, tal hecho, es funcional a sus
propios intereses; ii.- por otra parte, invita a entender, que uno de los mecanismos mas
importantes, entre varios otros, a los que deben acudir los cientificos sociales que provienen
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desde las periferias, es a la creacion del conocimiento propio, que sin perjuicio que se deba
convivir con el centralista, el esfuerzo debe estar centrado en crear desde nuestras
posibilidades técnicas, cientificas y conceptuales, las acciones politicas que permitan a los
espacios geograficos periféricos aspirar a mayores posibilidades de bienestar social, politico,
economico, ambiental, entre otros. Ello comportaria hacer de las identidades periféricas, en
este caso latinoamericanas, asiaticas y africanas, una base minima de creacion e inspiracion.
Lo identitario, entendido como parte del pensamiento periférico general, y latinoamericano
en especifico, haciendo de la cuestion nacional un sello identificable, carga una constante
critica desde los centros de poder mundial, a propésito de sus intereses econdmicos y
politicos (Devés, 2012)%, el autor lo subvierte indicando que no hay nada mas nacionalista
que las acciones y producciones intelectuales del centro, donde elites de todo tipo
(econdémicas, sociales, religiosas, otras) y estados nacionales en forma, han usado
sistematicamente sus identidades para tales propésitos, donde, junto con la dominacion que
han ejercido durante siglos, se agreguen las ideas, conceptos y acciones politicas ordenadores
no sélo para ellos, sino que también para la periferias a dominar.

En esa clave dialéctica, se pueden inscribir el uso de dos conceptos que recorren el texto: el
de Hegemonia y el de los Intercambios Desiguales de bienes/produccion entre el centro de
poder y las periferias, ambas mundiales.

Reconoce en el concepto de hegemonia, muy ideado y utilizado por Antonio Gramsci, el por
qué otros conceptos que van desde Crisis Ambiental Global, Apocalipsis Ecologico, hasta
Desarrollo Sustentable, Gobernanza Ambiental, incluyendo el de Cambio Climatico, deben
ser considerados como verdaderas revelaciones cientificas, politicas y de realidad concreta
que deben ser asumidas por las elites, gobiernos, comunidades cientificas y sociedad civil de
las periferias. Agregandose, ademas, otros, como el de Globalizacion y Gobierno Mundial —
Global, los cuales tienen por propdsito influenciar cultural y politicamente a los conceptos
consignados para disminuir la idea de Estado y Soberania Nacional periférica en funcion de
sus intereses centralistas, nacionalistas y de consolidados estados en cuanto aparatos
ideoldgicos. En ese sentido, reconoce/denuncia, como el conocimiento experto de las
Relaciones Internacionales, se colocaria a disposicion de estas definiciones, cuando realizan
entregas teoricas funcionales a sus intereses y que muy regularmente son asumidas por las
periferias subdesarrolladas, sin mayores reparos o cuestionamientos en sus postulados, en
gobiernos, cientificos y sociedades civiles.

Es asi, como la utilizacion del concepto ‘Intercambios Desiguales de Bienes y Produccion’
entre el centro y la periferia, fue y es el que reflejaria adecuadamente la realidad en esta
relacion asimétrica de poder entre ambas expresiones de espacio geografico (el central y
periférico; el desarrollado y el subdesarrollado). Concepto, ademas, proveniente de la
reflexién periférica de la teoria Centro — Periferia y también de Teoria la de Dependencia,
propia, mayoritariamente, de Latinoamerica, la cual, dada sus incapacidades de concrecion
politica en el subcontinente latinoamericano, apropdsito de la disputa politica con los centros

1Ver en Devés — Valdés, E. (2012) Pensamiento periférico. Una tesis interpretativa global, ed CLACSO-IDEA-
USACH, 2014)
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del poder como EE UU y Europa, cay6 en desuso. Lo anterior, no implica no reconocer la
utilidad analitica de dichas teorias para explicar la gran dificultad que se tiene en las
sociedades periféricas, no sélo por la dimension de desarrollo econémico muy desmejorado
que logran, sino que también por la injusticia que involucra el hecho de que a todas las
sociedades nacionales junto con sus complejos productivos, se les endosen las mismas
responsabilidades de cuidar el medio ambiente sin reconocer quiénes fueron y son los
responsables genuinos de los desequilibrios ecoldgicos vigentes y futuros.

La relacion entre Hegemonia e Intercambios Desiguales, sirven al autor para describir
historica, politica y geopoliticamente la relacion entre las regiones centrales y las periféricas,
siendo en esta oportunidad, la cuestion ambiental su eje de andlisis y de realidad donde las
relaciones asimétricas de poder se concretan. Como indica en mas de una oportunidad, nadie
sobre la faz de la tierra, puede desentenderse de la importancia de las cuestiones
medioambientales, sea para su cuidado (siendo una novedad desde la década de los 50” del
siglo pasado), o bien para su explotacion (permanente desde el siglo XV hasta la actualidad
y futuro). Lo que interesa, indicard, desde lo geopolitico, es cdmo se logra el cuidado y
explotacidn del medio ambiente donde, a propdsito de las asimetrias de poder, los poderosos
del centro han capitalizado, contaminado y destruido el medio ambiente, provocando de paso
la pobreza estructural y sistematica de la periferia.

Con ello, otra vez, consigna la existencia de una disputa histérica que ha sostenido el centro
politico y poderoso con la periferia que se ha esculpido a lo largo de los afios. Es una disputa
por mantener un ‘statu quo dinamico’ por parte de los centros de poder, ya que en el fondo
se buscd, busca y buscard mantener los privilegios temporales de ser centro politico,
gestionando sistematicamente los niveles y estandares de los estilos de vida de sus sociedades
muy complejas de obviar, como también las estructuras economicas que crean funcionales a
sus intereses, no estando exentas las referidas a las ambientales, cuestion que demuestra
documentadamente respecto de la propuesta ecuatoriana Yasuni ITT. Esta, en cuanto
propuesta del gobierno de Rafael Correa, funcional al cuidado de la selva amazdnica, junto
con asegurar las oportunidades de desarrollo, via cooperacion y compromiso del mundo
desarrollado entregando recursos y tecnologia por lo que dejaria de percibir al no explotar el
petroleo amazénico ecuatoriano se inviabilizd por la mezcla de los intereses nacionales de
las potencias centrales, teniendo en la ONU su principal herramienta de gestion, sea por la
no entrega de los recursos al fondo comprometido y administrado por un fideicomiso
internacional, como también, minimizando la presencia ecuatoriana en la administracion del
mismo, instalando integrantes funcionales a los intereses nacionales globales.

Unido a lo anterior, en esta entrega, el autor reincide en su interpretacion critica del concepto
de Desarrollo Sustentable, el cual lo entiende como un arreglo politico gestionado desde el
centro de poder global y las periferias, en especifico la Latinoamericana, a proposito de su
mayor gravitacion en la misma, en ese tiempo histérico. Lo entiende como la maduracion del
otro concepto que instalé el centro, como es el de la Crisis Ambiental Global, el cual se
construye tras una serie de estudios de alto nivel encargados por Estados Nacionales,
comunidades cientificas y empresarios centrales respecto de sus preocupaciones por el
creciente deterioro de los equilibrios ecoldgicos globales que ellos mismos provocaron.
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Documenta en profundidad histérica estos momentos, destacando lo obrado por el Club de
Roma con su documento los Limites al Crecimiento. Asi, se proyectan a la primera
conferencia mundial del afio 1972, para enfrentar la reaccion periférica latinoamericana, en
especifico, en el afio 1987, cuando emerge la nocion de Desarrollo Sustentable.

Para que ocurriese tal situacion, indicara el autor, la periferia latinoamericana tuvo que
elaborar sus propias interpretaciones y conceptos. De Hecho, la conferencia de 1972, fue, la
punta de lanza, ya que, confronta el concepto de Crisis Ambiental Global con el de Eco-
desarrollo, el cual sintetiza el devenir de la interpretacion periférica de como administrar el
cuidado del medio ambiente, sin comprometer el legitimo derecho de avanzar en mejores
condiciones de vida por medio de los recursos naturales que se encuentran en sus territorios
bajo soberania nacional de los Estados Nacionales periféricos. Serd el concepto de Eco
desarrollo el que contradijo que la Crisis Ambiental Global, esculpida politica e
intelectualmente por el centro, no debe proyectarse indiferenciadamente por la comunidad
internacional, sino que, muy por el contrario, reconociendo quiénes son los mayores
causantes de la misma y quiénes son los que precisan de acompafiamiento integral para
también desarrollarse cuidando el medio ambiente, saliendo de esa forma de la pobreza
estructural en la cual se encontraban.

Indicara el autor, que la reunion de Founex, en localidad Suiza, con su proyeccion articulada
0 no con la Fundacion Bariloche, seran las instancias politicas y cientificas en cuanto
referencias periféricas, las que haran frente al diagnostico del centro con la nocién de Eco-
desarrollado, sumandose instancias institucionales al interior de la Organizacion de
Nacionales Unidas para fortalecerla y complejizarla. En esa clave, el concepto de Desarrollo
Sustentable logrado el afio 1987, en la Comision/Informe Brundtland, que se proyecto hacia
las politicas nacionales y globales para el cuidado del ambiente, es el resultado de la
negociacion politica entre el centro y la periferia, donde en 1972 el centro llega con su Crisis
Ambiental Global, en cuanto concepto que recomienda acciones neo-maltusianas (control de
la natalidad, desincentivo a lograr el desarrollo de los paises periféricos, a semejanza de los
desarrollados y cuidado de los recursos naturales y ecosistemas) v/s 1987, cuando las
periferias confrontan la tesis del centro con el de eco-desarrollo en la Comisién/Informe
Brundtland (cuidado del medio ambiente, pero también superacién de la pobreza y uso
cuidadoso del medio ambiente cuando de la extraccion de Recursos Naturales, se refiere).
Este concepto politico de Desarrollo Sustentable, se fortaleceria y, tedricamente, con él se
establecerian medidas globales para ir en ayuda de los paises periféricos para mejorar sus
estandares de pobreza, cuidando el medio ambiente y equiparando un poco mas el escenario
internacional sobre esta materia, teniendo en la conferencia de Rio del afio 1992 y siguientes
2002, 2012 y futura 2022, las instancias de control de los avances de tal negociacion.

Indica Estenssoro, con documentada y sistematizada informacion, que los resultados de los
acuerdos han sido pobres, redundando en que la caracterizacion y seguimiento del
Calentamiento Global o Cambio Climatico Global desde el afio 1994, cuando en la
Conferencia de Rio de 1992 se deja a firme la necesidad de monitorear globalmente el
comportamiento del clima, es igualmente de pobre en resultados, referidos a la disminucion
de contaminantes provocadores del aumento de la temperatura del clima global. Indica, que
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también es pobre, en la concrecion de los compromisos provenientes desde el centro para
transferir recursos de todo tipo al mundo subdesarrollado y periférico.

Ademas, y, contradictoriamente, en orden a proyectar desde el centro las politicas y medidas
tendientes a cuidar el medio ambiente en clave climética sobre los territorios de los estados
periféricos y subdesarrollados, indica, que por medio de acuerdos, creacion de
institucionalidad y misiones cientificas que velen por el cuidado de espacios geograficos
estratégicos como son la Amazonia, la Antartica y los Espacios Oceanicos, se ha pasado en
méas de una oportunidad por encima de la soberania nacional correspondiente, 0 bien
presionando para tales efectos. En esa linea, son emblematicos los acuerdos de Kyoto (1997)
y Paris (2015), dado que han sido los hitos internacionales que han probado la falta de
compromiso genuino desde el centro por alcanzar los indicadores que se han creado en
tiempo y espacio en ambos acuerdos. Muy por el contrario, y de forma hipdcrita, han sido
muy proactivos en sancionar, recomendar y fustigar a los estados periféricos por su
tratamiento a la Amazonia, en la coyuntura de los incendios sobre ese espacio geografico.
En este contexto, el autor, declara caducos los conceptos de desarrollo sustentable y cambio
climatico global inclusive, en cuanto y tanto, no fueron suficientes para disminuir emisiones
y transferencias de recursos integrales a las periferias, quedando un vacio global respecto de
coémo ponerse de acuerdo en el tratamiento del tema. Pero no solo por eso declara caduco el
pacto global por el medio ambiente, sino porque, las condiciones objetivas y subjetivas en el
que se crearon, cambiaron de forma radical. Su creacion tiene, segun indica el autor,
justificaciones en pleno desarrollo de la Guerra Fria entre el Este y el Oeste. El autor, en esta
entrega como en la anterior, dedicé un analisis geopolitico profundo en clave de Guerra Fria,
que explica por qué EE UU apuesta por la cuestion ambiental, iniciandolo cuando registra
coémo los EE. UU., via su presidente Truman proyecta una politica del desarrollo hacia
Europa y las diferentes periferias como mecanismo de contencion al influjo
comunista/sovietico. Indica que al poco andar de aquella tesis, emergieron del propio EE UU
posiciones criticas a ella, producto de los andlisis y estudios de tipo neo-maltusianos que
indicaron que si las sociedades altamente densas en poblacidn e intensas en pobreza, si es
que buscaban el estandar propuesto por Truman, colocarian en serio riesgo la seguridad
estadounidense, ya que se consumirian rapidamente los recursos naturales escasos,
incrementando los niveles de contaminacion global, a niveles que ya fueron superados con
el accionar de los paises y sociedades del centro.

Asi, se terminaron de imponer las tesis neo-maltusianas, organizando una serie de acciones
diplomaticas, cientificas, de sensibilizacion de la opinion pablica estadounidense y europea
funcional a este aspecto, usando la idea politica de Crisis Ambiental Global como eje
argumental funcional a los propdsitos de la Guerra Fria, la cual, cuando terming, a fines de
la década de 1980, permitio la pérdida del contexto geopolitico que la fue esculpiendo e
instalando como un tema de agenda global. Ello, indicara el autor, explicaria en parte, la
caducidad, porque, ademas, el sistema internacional pasa de la bipolaridad a la multipolaridad
de influencias de los diferentes actores internacionales que se liberan del anterior del
alineamiento geopolitico.
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Otro aspecto, que dejaria caduco el arreglo politico del Desarrollo Sustentable, es el referido
a la emergencia de nuevos actores nacionales en la escala global, los cuales, via sus procesos
productivos intensivos en el uso de recursos naturales, mas su voluntad geopolitica por querer
trascender en el ambito internacional y sus indicadores econdmicos que demuestran altos
niveles de crecimiento econémico que apuntan al desarrollo, precisan de otro acuerdo, en el
cual China no participé en la profundidad que ahora si precisa, esto es, desde 1972 a 1987,
cuando se instala el referido al Desarrollo Sustentable y su continuidad, a propoésito del
concepto de Cambio Climatico Global. A nuevo actor relevante, nuevo acuerdo global. En
ese sentido, Estenssoro, dedica un profundo apartado caracterizando el peso especifico que
tiene China a nivel global, no s6lo por la contaminacién actual con la que contribuye, sino
que, con su insercion global en términos de inversion y explotacion de recursos naturales,
encontrando en todas las periferias oportunidades para concretar su accion.

Dicho apartado, coincide con el referido al examen critico que realiza a Europa, a propdésito
de estas materias, dando cuenta de sus intereses geopoliticos sobre estos territorios, usando
la cuestion ambiental general como herramienta de influencia, sin perjuicio de sus posiciones
més multilaterales de organizacion y gestion de los acuerdos, sea desde la Union Europea, o
bien, nacionalmente, cuando de los Estados en cuanto unidad politica se refiere. Lo mismo
ocurre con EE UU, en estas problematicas, las cuales permitieron el acuerdo politico global
referido al Desarrollo Sustentable, como sintesis de la tensiébn que provocaron los
diagnosticos y nociones de la Crisis Ambiental Global (Centro politico y productivo) v/s la
de Ecodesarrollo (periferia politica productiva). La caracterizacion geopolitica que logra de
EE UU, Europa y China y que explicarian un nuevo acuerdo politico global en materias de
medio ambiente, tiene en el concepto de Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas, la
piedra angular para avanzar en el nuevo trato global en materias ambientales, concepto que
se encuentra en el principio N° 7 de la Declaracion de Rio 1992, que sin perjuicio que,
pudiendo ser toda la declaracion en sus 27 principios la base para el nuevo trato, es para el
autor, ésta la primordial.

Estas Responsabilidades Comunes Pero Diferenciadas, en cuanto base para un nuevo trato,
tendrian una incidencia significativa respecto de los imaginarios que ha construido el centro
hacia la periferia, en cuanto a la asimetria de poder ejercida hasta el dia de hoy. Ello, en
concepto del autor representaria un principio contradictorio al Imaginario Geografico
Eurocéntrico en general y también al de Crisis Ambiental Global, dado que viene a
interpelar el discurso hegemonico construido desde el centro, esto es, endosar
responsabilidades en las periferias para explicar el futuro detrimento ambiental o
apocalipsis ecoldgico, operando desde el centro en recomendaciones y acciones que
cuidando el medio ambiente disfrazarian su necesidad de poder sobre estos territorios.
También este principio, colocaria un freno a la idea de relativizar la soberania nacional de
los estados periféricos que contienen recursos naturales y servicios ambientales, a tal punto,
que solo serian los estados centrales, los Unicos que la podrian ejercer acciones dentro y fuera
de su territorio, mediados en méas de una oportunidad con organismos internacionales (ONU,
UE, entre otros). También, este concepto puede colocar en entredicho la idea del
antropoceno y el de fronteras planetarias, en cuanto, ambas esconden la responsabilidad
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del centro en causar prioritariamente los desequilibrios ecoldgicos que a todas luces son
evidentes.

Asi, en sus conclusiones, deja en evidencia que la Crisis Ambiental Global, tanto como el
Apocalipsis Ecoldgico, son construcciones politicas funcionales para hacer frente a toda otra
interpretacion de la realidad que provenga desde las periferias comprometiendo
negativamente su seguridad nacional y sus intereses geopoliticos. Si durante la Guerra Fria,
fue el desastre nuclear el que organizd la politica mundial, hoy instalan la idea de Apocalipsis

Ecoldgico como eje organizador de la misma, funcional a sus intereses:

El poder en occidente siempre ha necesitado de un apocalipsis a fin de hilvanar y justificar toda su
estructura de dominacion, sobre todo en términos de hegemonia cultural. En los tiempos de la Guerra
Fria, en donde la confrontacién geopolitica principal era el conflicto Este — Oeste, la gran amenaza era
el apocalipsis nuclear o la guerra atomica. Tras el fin de la guerra fria, el apocalipsis ecolégico les ha
permitido reemplazar al nuclear, y de esta forma, tienen generaciones de cientistas sociales recitando
la letania que, en la crisis ambiental, la humanidad se juega su futuro. De esta forma, evitan que se
concentren en analizar todas las miserias e injusticias que dia a dia, y afio tras afio padecen miles de
millones de habitantes del planeta a fin de sostener el modo de vida y hegemonia del norte (Estenssoro,
2019: 203).

Estenssoro, explicita a lo largo del texto, la importancia cultural y politica gestionada desde
la teoria de las relaciones internacionales, entre otras disciplinas cientificas, para capturar la
atencion de los cientificos sociales periféricos haciendo viable no s6lo la dominacion
econémica, sino que también la cultural, politica y cientifica, consolidando asi mas la
dominacién econémica:
Pero quiza, si lo mas preocupante para América Latina es como estos discursos influyen en bien
inspirados, pero ingenuos analistas y académicos, que no alcanzan a distinguir el trasfondo de poder
de los planteamientos del Norte sobre los del Sur, es parte del eficiente uso que las elites hacen del
denominado poder blando segin Nye, o como ejercen su hegemonia cultural (Estenssoro, 2019: 205).

Finalmente, entre varias de las observaciones criticas que realiza a lo largo del texto, conmina
a lograr el conocimiento propio e integrado desde Latinoamérica, también en sus gobiernos,
ya que el centro o norte global con las nuevas expresiones geopoliticas estatales como son
Chinay otras asiaticas, no trepidaran en excluirse a la explotacion de los Recursos Naturales
y los Servicios Ambientales, funcionales a sus sociedades civiles y politicas, sin perjuicio de
los discursos politicamente correctos cuando de cuidado del medio ambiente se refiere. Las
grandes multinacionales tampoco se restaran en explotar todo aquello que se encuentre en
estos espacios geograficos y que les reporte ganancia y acumulacion, buscando buenos
acuerdos con los gobiernos periféricos, teniendo siempre el respaldo de sus estados
nacionales centrales junto con sus organizaciones internacionales, como lo demostré muy
claramente con el caso de Yasuni ITT en Ecuador, ya consignado mas arriba. Conocimiento
cientifico propio como herramienta politica, mas gobiernos periféricos integrados son las
invitaciones que realiza el autor, ya que la geopolitica ambiental global del siglo XXI,
ejercida desde el centro harad una gran presion hacia Latinoamérica y las otras periferias del
mundo.

El epilogo analitico final

La reflexion general que realiza Estenssoro es geopolitica porque estaria en disputa el espacio
geografico global vital, especificamente el latinoamericano, cuando de medio ambiente y
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ecologia se refiere. Asi, la obra deja implicita la existencia de un Neo — imperialismo el que
se articularia desde la temética ambiental y ecoldgica, funcional a evitar lo que el Centro y
Norte global llaman ‘el apocalipsis ecologico’. En esta logica ambiental y ecoldgica Neo —
imperial, lo principal para el norte, seria debilitar al méaximo las soberanias nacionales de los
estados latinoamericanos. Asi, no sélo la administracién, sino que sobre todo la gestion de
los ecosistemas localizados en este espacio geografico, implicaria relativizar la soberania de
los Estados Nacion periféricos, fortaleciendo la accion del Norte, sea por vias tradicionales,
como por la apropiacion econdmica (siempre vigente), como otras ‘algo’ mas nuevas y
sofisticadas, como es buscar, bajo el argumento de la gobernanza ambiental, una
administracion global de esos espacios en el entendido de que contienen ecosistemas
fundamentales para el funcionamiento ecosistémico global.

A partir de lo anterior, se argumentaria que su gestion no podria estar en manos de Gobiernos
y Estados periféricos desarrollistas e ‘irresponsables ecoldgicamente’, sino que bajo el
mandato directo de ‘organismos internacionales’ ecologistas y ambientalistas del norte, por
cierto apoyados por sus estados. Esta idea de ‘Neo-imperialismo Verde’ que estaria en
desenvolvimiento, segun se desprende de la obra, tendria en el proyecto ecuatoriano Yasuni
—ITT, uno de sus mejores ejemplos.

Estenssoro, realiza un planteamiento politicamente incorrecto respecto de las materias
ambientales y ecoldgicas globales, como pesimista para el mundo periférico vy
subdesarrollado. Indica que se encuentran caducos (0 puestos en cuestion) los conceptos de
Desarrollo Sustentable y Cambio Climéatico Global, no porque no sea urgente abordar la
probleméatica ambiental-ecolégica, sino porque se precisan otros acuerdos globales
funcionales a los intereses de todas las partes incimbete, mas cuando se conoce con
anticipacion historica y geopolitica, cual serd el comportamiento que tendran los Estados
centrales y del norte global.
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