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RESUMEN

Para debatir las encrucijadas y horizontes del espacio geografico en el periodo de la
globalizacion este trabajo se estructurara en cinco puntos. El primero es una introduccion
sobre el periodo de la globalizacion, sus variables determinantes y los elementos que com-
ponen el respectivo orden espacial. El segundo punto aborda un elemento constitucional
fundamental de ese orden espacial: la técnica, enfatizando su relacidn intrinseca con la
ciencia. El tercer punto tratara del espacio geografico nacional como un conjunto plural de
divisiones territoriales del trabajo, con la hegemonia de la divisidn del trabajo constituida
por las variables determinantes. El cuarto punto analizara las complejas relaciones de co-
operacidn y conflicto entre los oligopolios que conducen esa division territorial del trabajo
moderna y el Estado. Finalmente, presentamos una discusion sobre las posibilidades ela-
boracion de otros pactos territoriales en el futuro.

Palabras-clave: Espacio Geografico, Periodo, Técnicas, Division Territorial del Trabajo,
Oligopolios

RESUME

Pour examiner les carrefours et horizons de I’espace géographique dans la période
de la globalisation ce texte présente cinq points. Le premier est une introduction sur la
période de la globalisation, ses variables déterminantes et éléments qui composent le res-
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pectif ordre spatial. Le deuxiéme point examine un élément constitutionnel fondamental

de cet ordre spatial: la technique, en soulignant ses rapports intrins€ques avec la science.

Le troisiéme point observe I’espace géographique national comme un ensemble pluriel de

divisions territoriales du travail, avec ’hégémonie de la division du travail constituée par

les variables déterminantes. Le quatrieme point analyse les complexes relations de coopé-

ration et conflit entre les oligopoles que conduisent cette division territoriale du travail

moderne et I’Etat. En dernier lieu, on discute des possibilités d’autres pactes territoriaux

vers le futur.

Mots-clés: Espace Géographique, Période, Technique, Division Territoriale du Travail, Oli-

gopoles.

INTRODUCCION

GLOBALIZACION, UN PERIODO: ELE-
MENTOS CONSTITUCIONALES Y NUE-
VO ORDEN ESPACIAL

Los problemas del orden espacial
en la contemporaneidad necesitan ser
abordados, al menos, de dos formas:
en primer lugar, la globalizacidn es una
realidad historica y debe ser estudiada
como tal pero, en segundo lugar, la glo-
balizacion es también un denso discur-
so. Como realidad historica, la globali-
zacidn nos pone ante un conjunto nuevo
de existencias y de eventos, es decir, un
periodo historico, cuyo andlisis es una
tarea ineludible. Mucho mas que los
periodos anteriores, nuestro presente
se caracteriza por una intensa interde-
pendencia de eventos y existencias. Sin
embargo, no podemos dejar de lado otra
forma en que la globalizacion se revela,
es decir, como ideologia y discurso; en
el decir de Milton Santos (2000, p.18),
“el mundo tal como nos hacen creer: la
globalizacion como fabula”. Y, en este

sentido, podriamos mencionar por lo
menos tres caracteristicas de este dis-
curso que afirma que la globalizacién
es perdurable, es decir, se presenta lo
que vivimos como si no tuviese final,
contrariamente a cualquier otro perio-
do histérico; que es homogénea y, por
eso, no habria mas diferencias entre los
lugares; y por ultimo, que es inevitable
porque no hay ninguna otra alternativa
a lo que estamos viviendo. A partir de
esas tres cualidades —perdurabilidad,
homogeneidad e inevitabilidad— se
produce la conviccion de que no existe
otro orden socio-espacial posible. Por
esas razones, es fundamental identi-
ficar las variables determinantes de la
época, aquellas que nos revelan la no-
vedad y permiten explicar las dindmi-
cas contemporaneas, sus inicios, crisis
y rupturas.

Para ello, nuestra perspectiva
analitica parte del espacio geografico,
considerado una categoria autonoma
que sintetiza un corpus conceptual
propio de la disciplina, pero siempre
en el contexto de la teoria social. Una
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de las caracteristicas definidoras de la
realidad social contemporanea es que
las variables determinantes se vuelven
dominantes (Santos, 1988). Esto no su-
cedia en otros periodos historicos, pues
las variables que eran motores de la
historia no siempre estaban presentes,
como existencias o como discurso, en
todos los rincones del planeta. En los
dias de hoy las variables-motoras ade-
mas se banalizan, aunque lo hagan en
cantidades y cualidades bastante di-
versas. No se trata de variables deter-
minantes como pueden haber sido la
industria, la manufactura o inclusive el
comercio internacional en periodos his-
toricos anteriores, sino de un complejo
de variables que producen los objetos
e impregnan las acciones, alcanzando
mas o menos visiblemente a todas las
personas, a todos los sectores, a todos
los lugares. Pueden ser identificadas
como la tecno-ciencia, la informacién
y las finanzas.

Un trazo propio de ese complejo
es que la ciencia es producida al servi-
cio de la tecnologia, la cual, a su vez,
es fabricada siguiendo los dictdmenes
del mercado (Santos, 1996). Esto sig-
nifica que estamos rodeados de bus-
quedas cientificas predeterminadas, es
decir, las preguntas ya estan formula-
das y los descubrimientos, orientados.
Vemos esto en numerosos parametros
académicos actuales, en las agendas de
investigacion, en las asociaciones entre
universidades y empresas, en las pautas
de congresos y revistas internacionales.
Dificilmente las cuestiones son verda-

deramente nuevas o independientes de
tales demandas.

Decir que las variables determi-
nantes se hicieron, al mismo tiempo,
dominantes significa también sefia-
lar que generaron sus propias crisis.
Cuando leemos el prospecto de un me-
dicamento, por ejemplo, vemos como
los grandes laboratorios, responsables
del alto contenido quimico de la me-
dicina actual, se estan protegiendo de
posibles conflictos consecuentes de la
propia potencialidad del producto crea-
do. Con relacion a las finanzas, obser-
vamos que, en el momento en que el
crédito se expande ostensivamente ad-
viene una crisis financiera. Podriamos
decir, con Milton Santos (2000), que la
informacion y el dinero en estado puro,
crean sus propias crisis y son producto-
res en gran medida de la violencia que
vivimos en el mundo actual. A pesar
del impacto y sufrimiento que causan,
todas esas crisis son igualmente pistas
para la esperanza de transformacion.

Esas variables producen una ex-
tension planetaria; hoy el ecimeno y
el planeta se funden, se confunden y
muestran su infinita diversidad. Ningtin
periodo antes de la globalizacion cono-
ci6 una interdependencia planetaria de
los eventos, que puede ser reconocida
a partir de tres tendencias constitucio-
nales: unicidad técnica, convergencia
de los momentos y unicidad del motor
(Santos, 1996).

La unicidad técnica significa la
posibilidad historica de producir en
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todos los puntos del planeta y de crear
un producto global, a partir de un tinico
sistema técnico. Uno de los ejemplos
mas conocidos es tal vez el de la mar-
ca Nike, por la separacion de las etapas
del trabajo, la profunda normatizacion
y la fabricacion de un producto global,
cuyas partes se han hecho en distintos
puntos del planeta. Esta division del
trabajo es posible, especialmente, por
la técnica de la informacidn, es decir,
la posibilidad técnica de fluidez de or-
denes y normas que permite la unifica-
cion de las etapas del trabajo a lo largo
del planeta. La unicidad de las técnicas
no alude a la presencia de una técnica
Unica, ni tampoco a la desaparicion de
las demds dando lugar a la instalacion
de un sistema exclusivo. En realidad, se
trata de un sistema técnico hegemoni-
co, dominado por las grandes empresas
sea en la fabricacion, sea en las tarifas
o en las patentes, que se impone como
denominador comun y, por lo tanto,
imprime una escala de valores, al resto
de las formas de trabajar y producir.

Esa primera tendencia constitu-
cional se acompafia de una segunda,
que es la convergencia de los momen-
tos o la unicidad del tiempo. Fundada
en las técnicas de la informacidn, la
convergencia de los momentos es la
posibilidad de conocer instantanea-
mente eventos lejanos y de percibir
esa simultaneidad. En el final del siglo
XIX cuando se aboli6 la esclavitud en
Brasil, la noticia solo lleg6 algunos
afios después a la region amazodnica.
Al contrario, este afio todo el planeta

acompafio, en tiempo real, el rescate de
los mineros chilenos. Ese conocimien-
to reciproco de los eventos fortalece, a
su vez, la interdependencia entre ellos
y nos convence de la informacion y co-
municacion globalizadas, permitiendo
la elaboracién y difusion del “pensa-
miento unico” (Ramonet, 1998). Emir
Sader (2009) atribuye la posibilidad
de difundir el pensamiento Unico a las
condiciones monopolicas en que se rea-
liza. Es el caso de la CNN. Entretanto,
que el tiempo pueda convergir no sig-
nifica, evidentemente, que se unifique.
Continuaran existiendo tiempos dentro
del tiempo o temporalidades diversas,
en otras palabras, visiones plurales del
tiempo y velocidades diversas. Criti-
cando el “tiempo homogéneo y vacio”
del capitalismo, asi como la idea de
la convivencia del tiempo de lo mo-
derno y del tiempo de lo premoderno,
Chatterjee (2008, p. 62-63) defiende
que aquello que suele llamarse “otros
tiempos” no son supervivencias de un
pasado premoderno sino “nuevos pro-
ductos del encuentro con la propia mo-
dernidad”.

No menos importante, la tercera
tendencia es la unicidad del motor o
la unicidad de la plusvalia. Este perio-
do histérico conoce, més que otros, la
emergencia de una plusvalia mundial-
mente generada que, ademas, esta con-
centrada en un pufiado de firmas-red,
holding, bancos, fondos de inversion,
fondos de pension, fondos oscuros,
aseguradoras, entre otros. Chesnais
(2005, p. 35) explica las logicas y me-
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canismos de las instituciones financie-
ras bancarias y no bancarias que “ha-
cen dinero” bajo la forma de “intereses
de préstamos, de dividendos y de otros
pagos recibidos a titulo de posesion de
acciones”.

Las tasas de lucro obtenidas por
esos agentes hegemonicos, en la deno-
minada economia inmaterial, se ins-
talan como pardmetro para las demas
formas de economia y trabajo. Las ins-
tancias de circulacion del capital bajo
la forma de dinero revelan su superio-
ridad sobre aquellas que transforman
el dinero en mercaderia y nuevamente
en dinero. El corolario es una crecien-
te desvalorizacion de estas ultimas. De
alli la idea que el dinero en estado puro
es una variable determinante y domi-
nante.

Estas tres tendencias constitu-
cionales pueden ayudar a definir el
periodo de la globalizacion y plantean
el desafio de comprender los bruscos
cambios de papeles en el territorio y
en los lugares, asi como sus nuevas
jerarquias en los mapas nacionales. Se
rompen los ordenes precedentes y se
crean nuevos problemas de método,
porque no conocemos bien las nuevas
logicas y sus repercusiones sistémicas.
En ese contexto existe, indudablemen-
te, una tendencia a mezclar restos de
interpretaciones de situaciones pasadas
con intuiciones nuevas, a veces mal
asimiladas al presente confundiendo el
esquema conceptual. Frecuentemente
esto crea un caldo de cultivo para las

teorias e interpretaciones inspiradas en
realidades ajenas. Si es verdad que la
vida social pasa a ser regida por un mo-
tor comun, ello no significa, como ya
mencionamos, homogeneidad. Nunca
el mundo fue tan diverso.

LA TECNICA CONTEMPORANEA

Frente a las nuevas ldgicas pla-
netarias y a sus respectivas repercusio-
nes en los paises y lugares, la técnica
adquiere una centralidad mayor en la
comprension del espacio geografico.
Sin embargo, no nos referimos aqui
unicamente a la tecnologia, sino al fe-
noémeno técnico que, incluyéndola, va
mas alla de ella. En otras palabras, el
fendmeno técnico esta constituido por
los objetos técnicos o la tecnologia
mas su uso, éste siendo cada vez mas
un conjunto de procedimientos, es de-
cir, una “técnica de accidon” (Santos,
1996). Comprendiendo objetos y usos,
el fenomeno técnico se asocia a la ac-
cion contingente que, entretanto, no se
explica sin la politica. Aqui la politica
es vista como el reino de la accion po-
sible, es decir, como la oportunidad de
combinar, de forma diversa, los objetos
y sus usos. Por ello, técnica y politica
representan un par historico fundamen-
tal para emprender la tarea de analisis.

Ademas, considerar la técni-
ca como fendmeno significa enfatizar
que interesan todas las técnicas y no
s6lo las mas modernas, todas las téc-
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nicas y no Unicamente las agricolas o
las industriales. De alli que no se trata
de considerar en el esquema de méto-
do las técnicas aisladas sino los siste-
mas técnicos o, en otras palabras, un
medio resultante de las técnicas y no
la técnica en si. En la constitucion de
verdaderos sistemas técnicos, el papel
de la ciencia ha sido decisivo. Ya en la
década de 1970, un filéosofo como Jean
Ladriere (1977) podia escribir que la
tecnologia era la mediacion concreta
y material entre ciencia y vida cotidia-
na. Para ese autor (Ladri¢re, 1977), la
tecnologia es la faz visible de la cien-
cia y ésta no es mas un método puro
de conocimiento, sino un sistema de
accion, que provoca transformaciones
tecnologicas y politicas. En la opinion
de Bruno Latour (2008), hoy la ciencia
hace coincidir sus limites con los del
resto de los intercambios sociales. La
ciencia impregna los sistemas de accio-
nes, dirlamos nosotros, y por eso tien-
den a desaparecer los limites entre la
ciencia y otras interacciones sociales.
No sin ironia un economista marroqui
como Zaoual (2006, p. 63) se refiere a
la “santa alianza” entre técnica, ciencia
y mercado. Lo cierto es que esta mer-
cantilizacién de la produccion cientifi-
ca y tecnolodgica estd en la base de la
globalizacion del fendmeno técnico: es
la tecnoesfera, como la denomind Mil-
ton Santos (1996), la tecno-naturaleza
en palabras de Cohen y Tarnero (1994)
o el tecno-cosmos propuesto por Pra-
des (1992).

Hoy el problema tecnoldgico se
impone a los demas. El principio que
rige la accidn es la obtencion del efecto
deseado con la maxima eficacia y, por
esa razon, se prioriza la automatizacioén
en la implantacion de los nuevos siste-
mas técnicos. La automatizacion evita
la indeterminacion propia de la deci-
sion humana y, por ese camino, signi-
fica también una disminucion de los
costos. Jacques Ellul (1968) aseveraba
que, en el automatismo, no hay mas po-
sibilidad de eleccidn entre dos métodos
técnicos y uno se impone fatalmente,
ya que sus resultados se contabilizan y
se miden, siendo asi indiscutibles. Esto
recuerda los procesos de moderniza-
cion agricola en América Latina, con la
imposicion de un sistema técnico me-
canizado y con fuertes contenidos qui-
micos, sustituyendo el trabajo manual
y el saber empirico. Ese es el método
técnico-cientifico para alcanzar la efi-
ciencia y la productividad.

Richard Sennett (2009) discute
el avance de los automatismos y de las
maquinas inteligentes, cuya base técni-
ca es la microelectronica, explicando
que pueden sustituir hasta los llamados
white-collar en diagndsticos médicos o
servicios financieros. Estamos ante lo
que ese mismo autor (Sennett, 2009)
denomina “herramientas espejo” por-
que nos imitan, como el marcapasos,
o nos “amplian”, como la memoria del
1Pod. Entretanto, los nuevos objetos se
acompafian de nuevos lenguajes, a los
cuales Lyotard (1990) llama protesis de
pensamiento porque imponen nuevas
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operaciones de memoria, consulta, cal-
culo, gramatica, retdrica y raciocinio.
En ese proceso las palabras de Thierry
Gaudin (1999) son reveladoras cuando
afirma que, cada vez que la humanidad
cambia su forma de escribir, hay co-
sas que dejan de ser pensadas y otras
que dejan de ser escritas. Estructuran-
do buena parte de los objetos actuales,
la logica binaria se vuelve también el
fundamento de no pocos sistemas de
accion. El resultado es un encuadra-
miento, la imposicion del calculo y de
la razon técnica, con el consecuente au-
mento de la racionalizacion del espacio
geografico.

Aunque la informacion se difun-
da ampliamente, aquella que realmen-
te interesa sigue siendo restricta —una
informacion-secreto—. Por su tendencia
a abarcarlo todo, la informacion es una
variable dominante, por la restriccion
resultante de su cardcter estratégico,
es una variable determinante. En un
caso 0 en otro, traba una batalla coti-
diana contra su naturaleza perecedera
y contra los limites de la memoria de
los objetos que la abrigan. Los objetos
mas triviales enfrentan la exigencia de
ampliacion de memoria y de actualiza-
cion de informacion. Esa dinamica se
vuelve cotidiana y su vector es la pro-
paganda, muchas veces fundada exac-
tamente en la necesidad de actualizarse
y ampliar la memoria. El desenlace es
el uso de una minima potencialidad de
los objetos adquiridos.

En virtud de las técnicas de la
informacion se construyen las solidari-
dades o interdependencias técnicas que
definen la nueva base material y ope-
racional. Imbuidas de automatismos,
las técnicas de la informacion crean el
verdadero sistemismo, pues combinan
las demas técnicas entre si. La conver-
gencia entre cibernética, informatica y
electronica permite la simultaneidad
en la trasmision de textos, Ordenes,
imagenes y sonidos y, de ese modo,
es posible una mayor movilidad de las
personas, mercaderias, datos y energia
en nuevas escalas y densidades. Nada
de esto se realiza sin rigidos controles,
mediciones y previsiones a partir de
pocos puntos en el territorio.

Sin embargo, esa no es la Unica
novedad de nuestro periodo. Los nue-
vos objetos técnicos y la técnica de la
informacion contribuyen hoy para pro-
ducir acciones tecnificadas. En los dias
actuales, mas que nunca, existe una re-
lacion intrinseca entre la estructura de
la técnica y la estructura de la accion,
que se refuerza gracias al calculo que
busca presidir todas las dinamicas. En
palabras de Marcuse (in Habermas,
1994), la técnica es una dominacién
metodica, cientifica, calculada y calcu-
lante sobre la naturaleza y el hombre.
Para Giddens (1984) se crean normas
racionales-legales, es decir, formas que
se vuelven rutinas, especificando pro-
cedimientos y haciendo posible el cal-
culo econdmico exacto. De alli la nece-
sidad profunda de normatizacion de los
comportamientos.
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Por esas razones, el calculo esta
en la base de la técnica y, siendo ésta
un elemento constitucional del espacio
geografico, podemos decir que el espa-
cio geografico abriga hoy una profunda
racionalizacion. Es una racionalizacion
en el uso y en el valor que correspon-
de, al mismo tiempo, a un contenido
existencial y a un fuerte discurso. El
sistema técnico mas moderno se nos
presenta como si fuese la unica téc-
nica que esta engarzada en el espacio
geografico y la sola forma de trabajar
y de producir valores, es decir, el Uni-
co modo de generar riqueza. Pero, en-
tre las técnicas de accidn, hay también
técnicas contables que hacen visibles
ciertas producciones y desempefios y
vuelven invisibles a otros, renovando
asi el valor capitalista del espacio.

ESPACIO GEOGRAFICO NACIONAL:
PLURALIDAD DE DIVISIONES
TERRITORIALES DEL TRABAJO

El andlisis de los territorios na-
cionales permite, ciertamente, exorci-
zar el discurso de que so6lo existe una
técnica, una forma unica de trabajar y
de producir riqueza. El espacio geogra-
fico, sindnimo de territorio usado (San-
tos, 1994; Santos y Silveira, 2001),
comprende las divisiones juridico-po-
liticas de un pais, es decir, el territorio
como forma politica, sus fronteras, la
soberania, pero también las herencias
histéricas que permanecen como for-
mas y normas, como paisaje, como
cultura y como derecho positivo. No

obstante, el territorio usado se define
ademas por sus actuales contenidos de-
mograficos, culturales, econdmicos, fi-
nancieros, fiscales y normativos, como
las densidades, la modernizacion agri-
cola, el comercio interno y externo, la
moneda, entre tantos otros. Ese conjun-
to de instancias y elementos comporta
un enrejado de divisiones territoriales
del trabajo heredadas y actuales, que
constituye un cuadro dindmico, mate-
rial e inmaterial, en el cual se da la vida
social. Tal retrato revela, entretanto,
una fusion tensa y conflictiva, entre las
fuerzas de lo global invasor y de lo na-
cional y local, tantas veces sin defensa,
determinando interdependencias de ob-
jetos, normas y acciones. Siempre re-
novandose, esa interdependencia crea
un caracter tenso al territorio usado.

Como la dinamica territorial es
tensa y conflictiva, la necesidad de
normatizacion es considerable. A cada
dia, el Estado en sus diversos niveles,
o segmentos en el decir de Guillaume
(1975), dicta normas, pero son sobre
todo las empresas que producen nor-
mas. Unas y otras pueden ser conside-
radas existencias y, de ese modo, re-
presentan principios que la accion no
puede ignorar. Giddens (1984) nos pro-
porciona un excelente camino de méto-
do cuando explica que el ejercicio de la
accion encuentra reglas — elementos
normativos y codigos de significacion
— pero también recursos — de autori-
dad e implantacion. Asi, algunos agen-
tes desarrollan los recursos necesarios
para crear o adaptar las reglas segun su
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beneficio, revelando su poder en el uso
del territorio.

Podriamos decir que a cada pe-
riodo histérico corresponde una divi-
sion territorial del trabajo, o mejor, un
enrejado de divisiones territoriales del
trabajo, porque lejos de ser monoliti-
ca, es una totalidad diversa y desigual
de técnicas, acciones, valores, ideas
y ordenes. Es verdad que la division
territorial del trabajo mas visible es
la hegemonica, que se construye con
las variables que determinan el movi-
miento de las demas y que muchos de
nuestros gobiernos la muestran como
sindbnimo de la produccidn, riqueza y
modernizacidn que supuestamente to-
dos anhelamos. Sin embargo, es funda-
mental reforzar que el espacio geogra-
fico nacional es un enrejado o un tejido
que revela, de un lado, las divisiones
territoriales del trabajo de las grandes
empresas y, de otro, las divisiones te-
rritoriales del trabajo de un conjunto
desigual de firmas. Tal conjunto de
existencias obra como un condicio-
nante para la instalacion de nuevas for-
mas de trabajar y de dividir el trabajo
y permite, a diferencia de la vision del
territorio homogéneo, comprender las
permanencias, rupturas y novedades.

Recordando las palabras de Gott-
mann (1975) diriamos que, para las
grandes empresas, el territorio nacional
es una plataforma o un recurso utilizado
para acceder a los mercados internacio-
nales y asi aumentar sus lucros. La 16gi-
ca que caracteriza esa forma de trabajar

y de repartir el trabajo en una nacion es
internacional y se vincula mas con las
reglas de competitividad del producto
global y menos con el lugar. De alli la
permanente movilidad de esas firmas.
Estas son productoras y usuarias de la
tecno-ciencia y de la informacién que
necesitan para si mismas, es decir, para
llevar adelante los procesos produc-
tivos, pero también para convencer a
los demas de su necesaria superioridad
en el territorio nacional. Son también
usuarias y productoras de los mecanis-
mos financieros que les permiten alcan-
zar su condicion global y hegemonica,
construyendo la actual espesura de la
economia inmaterial. Por ello, sus rela-
ciones con los lugares son funcionales,
pues demandan aquello que necesitan,
extorsionan a los gobiernos cuando las
condiciones se vuelven insuficientes o
parten cuando carecen de perspectivas
satisfactorias. Por esas razones, sus
movedizas ecuaciones de lucro tam-
bién alteran significativa y rdpidamen-
te la macroeconomia nacional y tanto
mas lo hacen cuando los gobiernos pa-
recen confundirla con la economia de
un pufiado de proyectos empresariales.

No obstante, esa superposicion
de poligonos de accion técnica y de
accion politica corporativa no consti-
tuye el espacio geografico nacional. El
verdadero territorio de la Nacion esta
constituido también por un enorme con-
glomerado de agentes menos visibles,
para quienes, como explica Gottmann
(1975), ese mismo territorio es un abri-
go o un escudo y no una plataforma.
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Esos agentes son firmas que trabajan
con bajos grados de tecnologia, capital
y organizacion y, por esa causa, sus ac-
ciones frecuentemente no superan las
fronteras nacionales, los limites regio-
nales o inclusive el barrio. Utilizando
técnicas pretéritas, consideradas ob-
soletas, o técnicas contempordneas en
nuevas combinaciones, pequefias tien-
das recargan cartuchos de impresora,
estudios de grabacién producen la mu-
sica de grupos desconocidos, impren-
tas fabrican folletos para comercios del
barrio, modestos laboratorios producen
jarabes tradicionales, pequefias firmas
de transporte distribuyen bienes que
no fabrican. En ciertas ocasiones, esos
establecimientos complementan el tra-
bajo de las grandes empresas, benefi-
cidandose directa o indirectamente de
los intersticios de la division territorial
del trabajo hegemonica, pero, en otras,
no les resultan en absoluto provecho-
sas las formas y acciones impuestas por
las grandes, ya que pierden mercados o
son desvalorizados.

OLIGOPOLIOS Y ESTADO:
/COOPERACION O CONFLICTO?

El uso del territorio nunca fue
tan selectivo, penalizando a los gru-
pos mas pobres, aislados y distantes de
los centros productivos y transfiriendo
dinero publico y social hacia sistemas
técnicos para la produccion hegemoni-
ca moderna y para el comercio exterior.
Tal situacion no puede ser modificada
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por meros asistencialismos, sin enfren-
tar cambios estructurales en el territo-
rio y en la economia de la Nacion.

Ya en la década de 1960, Sylos
Labini (1964) se referia al oligopolio
concentrado como una nueva forma
de mercado. Hoy las grandes firmas
invierten para reducir costos de pro-
duccion y de distribucidon de bienes ya
difundidos y, al mismo tiempo, para de-
sarrollar nuevos productos y mercados
en condiciones oligopdlicas o inclu-
sive monopolicas. Segin Guimardes
(2002), la base de la planificacion em-
presarial suele estar dada por la inves-
tigacion tecnoldgica propia, el control
del medio y la manutencién de merca-
dos. En definitiva, lo que define un oli-
gopolio es la capacidad de la empresa
para disminuir los costos, gracias a la
renovacién tecnoldgica que permite la
mejoria de los desempefios técnicos, y
simultaneamente, fijar los precios. De
ese modo, los lucros aumentan, aunque
nada de esto sucede sin la participacion
del poder publico.

No son pocas las ocasiones en
que esa condicidn oligopdlica se alcan-
za en virtud de su dominio casi exclu-
sivo de una porcion del territorio nacio-
nal. David Harvey (2008) explica que,
en el Estado neoliberal, la competencia
resulta en monopolio u oligopolio pues
las empresas mas fuertes acaban por
expulsar del mercado a las menos vi-
gorosas. Pero ese retrato se completa,
en opinion del autor (Harvey, 2008),
con la legitimacion del Estado cuando
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maximiza la eficiencia y elimina las
barreras a la entrada de competidores.
Esto se logra, entre otras cosas, por el
uso desigual de la informacién y por
la existencia de patentes que impo-
nen precios de monopolio y evitan las
transferencias de tecnologia.

En consecuencia, el poder de los
oligopolios adviene tanto de la técnica
como de la politica. El poder técnico
de la gran empresa esta dado por los
contenidos de informatica y automati-
zacion, entre otras técnicas ya mencio-
nadas. Y el poder politico proviene de
una acumulacién sin relacidon directa
con el tamafo del mercado, de su exce-
siva financierizacion y de la inversion
en publicidad, que contribuye a ocultar
el desvio entre costos y precios vy, asi,
aumentar los lucros. Seria més apropia-
do decir que, en esas condiciones, €sos
agentes pueden aumentar el excedente
y apropiarselo mas fluidamente gracias
al perfeccionamiento de los mecanis-
mos de privatizacion. Con frecuencia,
la privatizacion de servicios basicos
ha mercantilizado la esfera social de la
vida contemporanea pero, como ade-
mas lo ha hecho en condiciones oligo-
policas, ha creado clientelas cautivas y,
de ese modo, el excedente socialmente
generado es apropiado por un escaso
numero de agentes.

Esos agentes expanden sus tareas
en areas y puntos formando nuevas to-
pologias o geometrias, cuyos factores
de localizacién dependen tanto de las
condiciones del territorio como de la
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politica de las firmas. Entretanto, cual-
quier falta de coincidencia entre la po-
litica de la empresa y las condiciones
del territorio probablemente encontra-
rd, en el poder publico, la llave de la
solucion.

De esa manera, repartidas las
tareas de la gran empresa en amplias
topologias, los insumos y produc-
tos deben recorrer grandes distancias
para unir esos puntos y areas. Por eso,
se tejen en el territorio largos circui-
tos espaciales de produccion que van
mas alld de los limites regionales. En
consecuencia, las regiones revelan la
ruptura de tales circuitos, que puede
reconocerse en la presencia de etapas
iniciales de la produccion y etapas fi-
nales del consumo minorista. Falta
la mayor parte de las etapas, esto es,
aquellas en que pueden coexistir agen-
tes de fuerza diferente, incluyendo los
que realizan tareas técnicamente mas
simples. De alli también la dificultad
en frenar los procesos de oligopoliza-
cion. Es frecuente ver regiones donde
se desarrolla sélo la extraccidon de ma-
terias primas y la etapa final del con-
sumo, con la presencia de cadenas de
supermercados.

El resultado es el crecimiento y
modernizacion de las regiones y ciuda-
des, con el protagonismo del circuito
superior de la economia (Santos, 1975;
Silveira, 2007), sin que mejore la vida
de la mayor parte de la poblacion, pues
no se desenvuelve una estructura del
ingreso menos regresiva. Aumentan
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ciertos ingresos, se expande el con-
sumo moderno y se internacionalizan
los circulos de cooperacion como las
finanzas y la informacion, provocando
un mayor drenaje del dinero recaudado
hacia el exterior de la region o inclusi-
ve del pais. La financierizacion revela
el papel del accionista y su nuevo sta-
tus en la estructura econdémica y en la
organizacion del territorio. Esto ayuda
a entender la subordinacion del empleo
e ingreso regionales a mecanismos
contables globalizados.

Acompafiando ese crecimiento
de ciertas regiones, el Estado constru-
ye infraestructuras y sanciona nuevas
normas. Ese territorio equipado y flui-
do, aunque selectivamente, asegura la
produccion moderna y la respectiva
unificacién material e inmaterial de sus
etapas. Cada vez menos, tal unificacion
representa un costo operacional de las
empresas, ya que suelen ser inversio-
nes del Tesoro Nacional o de asocia-
ciones publico-privadas. Como asevera
Harvey (2008), el poder del Estado en
si, inherente al gobierno, es sustituido
la gobernanza, que resulta de fuertes
vinculos entre el Estado y los agentes
hegemonicos de la sociedad civil. Para
Saskia Sassen (2007) surge una nueva
geografia del poder, en la cual el Esta-
do negocia la interseccion entre la ley
nacional y las actividades de los acto-
res econdémicos extranjeros, creando
nuevas legalidades. En ese camino se
instalan agencias y otras instancias ca-
paces de crear una normatividad dentro
del Estado. Todo esto contribuye para
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aumentar el poder de las grandes em-
presas en el uso del territorio, que mo-
difican sus topologias y su circulacion
cuantas veces lo consideren necesario.
De tal modo, las grandes empresas se
vuelven parte y jueces en conflictos de
interés con agentes menos poderosos,
consolidan situaciones de oligopolio
e imponen el uso corporativo del te-
rritorio. Asi, la expansion de una base
productiva nacional mas sdlida y mas
equitativa es frenada por tales condi-
ciones politicas y técnicas.

El territorio adquiere, de ese
modo, un contenido movedizo, con
desvalorizaciones y revalorizaciones
de sus porciones. Es una nueva econo-
mia politica del territorio, cuyos nexos
internos responden a una contabilidad
global. Por eso no hay como compen-
sar economias regionales que no sean
competitivas, la renovacién tecnold-
gica debe ser incesante, es necesario
robustecer las porciones mas rentables
del territorio porque ¢&stas insertan el
pais en el mundo y es fundamental fo-
mentar la competitividad en todos los
planos, aunque se trate de salud y edu-
cacion. Son metas y resultados de un
orden neoliberal que cred consenso en
torno a sus politicas y que contd con
un fuerte apoyo internacional (Sader,
2009). De alli la ingobernabilidad del
territorio nacional.

Ese crecimiento nacional y re-
gional en condiciones oligopdlicas
tiene efectos doblemente perversos.
De un lado, la reduccién del empleo
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y de las posibilidades de produccién
para las empresas menos modernas,
que es concomitante al crecimiento del
consumo imitativo (Hamilton, 2006;
Bauman, 2007), al endeudamiento, al
abandono de porciones del territorio,
a la privatizacion de bienes de interés
comun (Lille y Verschave, 2003), ali-
mentan el circulo vicioso de la pobreza
estructural (Santos, 2000) y agravan
las desigualdades socio-espaciales. Si
tomamos las informaciones de varios
paises latinoamericanos vemos que el
consumo aument6 extraordinariamente
y esto suele ser utilizado para afirmar la
mejoria de la situacion nacional. Pero
observando con mas atencidén, vemos
que el consumo y la pobreza aumen-
taron al mismo tiempo y esto sucedid
por numerosas razones. En primer lu-
gar, los bienes sin los cuales la vida
social va a la deriva fueron arrojados
al mercado, como por ejemplo la edu-
cacion, la salud y la previsién social;
en segundo lugar, el crédito de diferen-
tes especies crece aceleradamente con
la legitimacion de los gobiernos que
creen, sin considerar las tasas leoninas,
que amplia el acceso de los pobres y las
clases medias al consumo; y en tercer
lugar, la profusion de bienes y servicios
que, al sabor de la propaganda, parecen
volverse esenciales.

El segundo efecto perverso del
crecimiento en condiciones oligopd-
licas es aquello a que Milton Santos
(2000) se refiere como “confusion de
los espiritus” o de las mentes. En un
pais que crece es muy dificil apuntar al

13

equivoco. Muchas veces se menciona,
con eufemismos, el precio a pagar para
insertarnos en el mercado mundial, las
regiones que ganan y la moderniza-
cion. En realidad, el precio a pagar es
que esas regiones modernas no contro-
lan mas su destino, tienen contenidos
politicos altamente contradictorios y
producen falsas horizontalidades, con
nuevas alianzas entre burguesias loca-
les y capitales internacionales. Gaudin
(1999) considera que ese proceso es un
etnocidio, porque un pais o una region
crecen econdmicamente matando su
cultura, su forma de trabajar, aumen-
tando su alienacion y su vulnerabilidad
pero que, a diferencia de un genocidio,
sucede sin derramar una Unica gota de
sangre.

DISCUSION

EL FUTURO COMO POSIBILIDAD,
OTRO PACTO TERRITORIAL

Ese modus fasciendi de las gran-
des empresas encuentra recursos de
autoridad y de implantacion en la ideo-
logia del crecimiento, asi como en los
respectivos diagndsticos de los experts
de la administracion publica y de la
consultoria privada. Es a partir de tales
experts que los debates politicos sobre
bienes de derecho comtn son confisca-
dos y transformados en ejercicios tec-
nocraticos de base contable. Por esas
razones, Santos (2000) pero también
Sapir (2002) hablan de la “muerte de la
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politica”. La politica cede su lugar a la
gestion y a la administracion, ampara-
das en la gobernanza.

Pero, sin politica la ciudadania no
tiene proteccion y una division territo-
rial del trabajo se impone como resulta-
do del ejercicio sin freno de las grandes
corporaciones. Es un “pacto territorial”
(sensu Santos, 1987) funcional a esa
division territorial del trabajo hegemo-
nica. Cuando nos referimos a un “pacto
territorial” hacemos alusion a los gru-
pos econdmicos y politicos que parti-
cipan y a las actividades econdmicas
que seran priorizadas, determinando
nuevas jerarquias regionales.

Pero esas reorganizaciones terri-
toriales no se dan sin conflictos. Esa es
la razon de la multiplicacion de nor-
mas para regularlos y de la profusion
de discursos para ocultarlas y calmar
a los descontentos. No sorprende que
surjan conflictos cuando el principio de
competitividad sin cuartel, que esta en
la base de la actual ideologia del cre-
cimiento, sustituye el principio de la
utilidad reciproca del trabajo, tal como
fue formulado por el historiador Pierre
Rosanvallon (1995). Las actividades
generadoras de divisas deben ser prio-
rizadas y el trabajo que ya no es util en
ese orden se desvaloriza o es elimina-
do. La ingobernabilidad que adviene
de esas divisiones y fragmentaciones
socio-espaciales acaba por provocar
la adhesidon de muchos a la idea de se-
guridad, que se vuelve, como explica
Agamben (2008), “la categoria politica
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central”. De ese modo, lejos de impe-
dir el desorden se busca gerenciarlo
(Agamben, 2008). Ademds de ser una
cuestion politica y civica de la mayor
envergadura por los términos en que el
debate se plantea, la centralidad de la
seguridad descortina nuevos horizon-
tes mercantiles.

De tal modo, el crecimiento y la
modernizacion vinculados a un orden
corporativo conducen a una intensa
produccion de desorden en la sociedad
como un todo, ya que provocan la rup-
tura de interdependencias de las varia-
bles presentes en el lugar para imponer
principios de organizacion externos y
ajenos a los lugares. Estos principios
son realizados por variables alienige-

nas que hoy determinan el movimiento
del todo.

Las burocracias privadas y pu-
blicas se multiplican para ejercitar tales
principios y reproducir la racionalidad
dominante, a la que subordinan grupos,
lugares, trabajos y técnicas. En ese con-
texto las palabras de Gaudin (1978), al
referirse a las “técnicas del principe”,
adquieren actualidad, pues son aque-
llas que utilizan medios importantes y
experts, amplian sin inventar, sirven al
poder y les es dificil producir los obje-
tos simples capaces de liberar al hombre
de sus esfuerzos cotidianos. Hoy serian
las técnicas de alto desempefio y velo-
cidad en la produccion y circulacion de
dinero e informacion, técnicas rigidas
e invasoras de la produccion, “técnicas
de intrusion” (Mattelart, 2009) como
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los bio-registros y todo el abanico de
camaras y otros dispositivos de control.

Sin embargo, la dindmica de
las situaciones presentes contiene si-
mientes de futuros posibles. Fluidez
y control, desvalorizacidon del trabajo,
racionalizacion extrema, pobreza es-
tructural, universos simbdlicos que sus-
tentan la division territorial del trabajo
hegemonica llevan a una pérdida de
sentido para la mayoria y a una produc-
cion de escasez que es concomitante a
la produccidén de riqueza. Sin embargo,
es fundamental discutir estos proble-
mas mas alld de la 16gica dominante,
pues no podremos ampliar los horizon-
tes en un sistema que fue creado para
imponer y fortalecer los limites. Si las
cosas fuesen pensadas desde otros pris-
mas como, por ejemplo, a partir de la
dinamica del lugar, que es incompleta-
mente globalizada, y no de la 16gica del
producto, que es completamente globa-
lizada, tal vez fuese posible descubrir
la escasez de aquellos bienes capaces
de eliminar el handicap entre actores
sociales. Reconocer areas de identi-
dad (Santos, 2000), legitimadas por las
propias condiciones de existencia e in-
sertas en el territorio nacional que les
da sentido, puede ser un camino. Las
condiciones de existencia se recons-
truyen, cada dia, a partir de técnicas e
ideas plurales o, en otras palabras, con
“técnicas populares” (Gaudin, 1978),
es decir, aquellas que incitan y repre-
sentan el hacer y la imaginacion de
muchas personas, inventando objetos
utiles para la vida cotidiana, aunque su
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¢xito sea ocultado o confiscado por los
medios de comunicacidn, por el gobier-
no o por las grandes empresas. Porque
requieren inteligencia para funcionar
y responden a usos y escalas distintos,
esas técnicas divisibles, flexibles, dul-
ces y dociles (Gaudin, 1978; Santos,
1996) conducen a los usos populares
de lo que es banal (Martin-Barbero,
20006).

Se trata de una profunda inter-
dependencia de los actores en el lugar
pues unos trabajan para otros, aunque
las relaciones sean desiguales y signa-
das por la subordinacién. Los hombres
lentos, como enunciado por Milton
Santos (2000), descubren que las ima-
genes prefabricadas de la globalizacién
son espejismos y fabulaciones, porque
buscan un futuro sofiado como caren-
cia a satisfacer, sea de consumo mate-
rial o inmaterial, sea politico, de par-
ticipacion y ciudadania. En medio de
una multiplicacidon de acontecimientos,
demandas, relaciones y simbolos, que
constituye la globalizacion, es funda-
mental ver en los lugares esa pluralidad
y la forma en que se hace politica y se
usa la técnica, como se crea la cultura y
se produce el mercado, para compren-
der la emocidn, la desobediencia, la es-
pontaneidad, el pragmatismo, la “irra-
cionalidad” que impregna las acciones.
Quien tiene mas poder en la sociedad
impone formas de usar el territorio y de
contar la historia del presente. Pero ac-
tores que tienen otras manifestaciones
existenciales, a veces efimeras, aca-
ban teniendo mas fuerza en el territo-
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rio contiguo donde otras divisiones del
trabajo, no obligatoriamente modernas,
coexisten. No es el reino de la veloci-
dad, sino un territorio dinamico, matriz
de la vida social. Ese territorio dindmi-
co tal vez nos permita, si tenemos una
mirada mas atenta y mas critica, reco-
nocer la existencia de esa vida plural,
pensar el futuro y sugerir otros pactos
territoriales.
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