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Resumen/Abstract

En referencia a la historia de la energia en Chile se exponen evidencias de la paradoja del desarrollo
técnico en Chile a partir del caso de la energia Solar. Una revision de los debates legislativos entre 1990
y 2013 permitié establecer las relaciones entre sistemas tecnoldgicos y la apertura Tecno-institucional
(Unrhu, 2000), abordando la situacién de las Energias Renovables No Convencionales y en particular a la
energia solar en Chile. Con un método de analisis de contenido tematico para el debate legislativo sobre
energia en la comision de energia y mineria de la Cdmara de Diputados desde 1990 a 2013 se estudio la
frecuencia de aparicion de fuentes de generacion eléctrica, realzando un énfasis en la Energia Solar. La
investigacion demuestra que no hubo una racionalidad que promoviera la energia Solar en particular sino
que al propiciar todas las energias renovables no convencionales (ERNC), fueron las empresas las que
optaron por esta fuente por sobre otras (ERNC).
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ENERGY SOURCES IN THE LEGISLATIVE DEBATE. THE TECHNO-INSTITUTIONAL OPENING
TO SOLAR ENERGY IN CHILE (1990-2013)

In reference to the history of energy in Chile, evidence of the paradox of technical development in Chile
is exposed from the case of Solar energy. A review of the legislative debates between 1990 and 2013
allowed establishing the relationships between technological systems and the Techno-institutional
opening (Unrhu, 2000), addressing the situation of Non-Conventional Renewable Energies and in
particular solar energy in Chile. Using a thematic content analysis method for the legislative debate on
energy in the energy and mining commission of the Chamber of Deputies from 1990 to 2013, the frequency
of appearance of sources of electricity generation was studied, emphasizing solar energy. The
investigation shows that there was no rationality that promoted Solar energy, but rather that by promoting
all non-conventional renewable energy (NCRE), it was the companies that opted for this source over other
NCRE..
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Introduccion
En las ultimas década del siglo XX e inicios de Siglo XXI el sistema eléctrico nacional

se vio afectado por las sequias en parte importante del territorio chileno, lo cual limitd

directamente la cantidad de agua disponible en los embalses y por tanto en la capacidad
de generacidon hidroeléctrica; se ha planteado que esto llevé a programas de
racionamiento eléctrico (Blanco-Wells, 2019; Olivares Araya, 2020). Luego de ello se generaron otros

procesos de transformacion, que son el interés de la investigacion que aqui se presenta.

La sequia nacional y el consiguiente racionamiento eléctrico parece haber incentivado el inicio de una
discusion sobre las necesidades de reformar la Ley General de Servicios Eléctricos (LGSE), la cual se
traduce tiempo después, en la Ley 19.9401 (2004), conocida como “Ley Corta I (Blanco-Wells, 2019).
Posteriormente la estrategia incorporé la importacion de Gas desde Argentina para el abastecimiento de
centrales térmicas de gas. Si bien esto permitio cubrir algunas de las necesidades del momento, durante la
primera mitad de la década del 2000, las importaciones del hidrocarburo se empezaron a detener producto
de la demanda interna de Argentina y la falta de inversiones en nuevos yacimientos del pais vecino
(Olivares Araya, 2020).

La dependencia energética hidrica y la posterior crisis del gas, evidencid la fragilidad del sistema de
generacion eléctrico nacional durante los afios de la década del 2000 y se tradujo en reformas legales,
entre ellas, la Ley 20.0182, conocida como la “Ley Corta II” (Blanco-Wells, 2019).

Esta secuencia evidencia lo que Unruh (2000) denomina el “Complejo Tecno Institucional”, en este caso,
aplicado a la generacion eléctrica a partir del recurso hidrico, un sistema que se habia sostenido por mas
de 100 afos con una matriz de generacion acotada, sin las condiciones ni capacidad de dar respuesta agil

al desabastecimiento producto de las sequias.

1 Que modifica el marco normativo del sector eléctrico. (disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=238139)

2 Regula sistemas de transporte de energia eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos
e introduce las adecuaciones que indica a la ley general de servicios eléctricos (disponible en:
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=222380)
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Un paso decisivo en una apertura hacia una transicion energética que incluyera nuevas fuentes de
generacion se evidencia en 2008, con la promulgacion de la ley 20.257, la cual apuntd directamente al
Fomento de Energias Renovables No Convencionales (ERNC)?, cabe destacar que esta no se plantea como
una alternativa a la matriz y generacion vigente, si no que como una relacion complementaria, en donde
las empresas con una capacidad instalada de 200 MW* de generacion, deben incorporar en su produccion,

un 5% del total de la energia producida a través de estas nuevas fuentes (Blanco-Wells, 2019).
Esta Ley dio paso a la incorporacion paulatina de nuevas fuentes de generacion; en 2013 se aprueba un
nuevo proyecto de ley que aumenta la participacidn energética de las ERNC, esta fue la Ley 20.698, que

propicia la ampliacion de la matriz energética, mediante fuentes renovables no convencionales (2013).

Gréafico 1: Volumen de energia generada por fuente 1996-2020, GWh
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Fuente: Generadoras de Chile (2021)

3 El grupo de Energias Renovables se compone por las energias de fuentes hidraulicas, Solar, eélica y de los océanos, y
dependiendo de la forma de explotacion, la bio masa, geotermia y biocombustibles. Una segunda clasificacion se desprende
de los términos “convencionales” y “no convencionales” los cuales responden al grado de desarrollo tecnoldgico de su
aprovechamiento y la difusion en el mercado energético, en donde, por ejemplo, las centrales hidroeléctricas son
consideradas energias renovables no convencionales (ERNC) siempre y cuando no superen los 20 MW, en caso de superar
dicho volumen de generacion, seguira siendo energia renovable pero convencional (Ministerio de Energia, 2020).

4 El Vatio (o Watt) es la unidad de potencia del sistema internacional de unidades y equivale a un Julio por segundo, se
simboliza como W. Un Kilovatio (KW) equivale a mil vatios, un Megavatio (MW) equivale a un mill6n de vatios y un
Gigavatio (GW) equivale a mil millones de Vatios. Por otra parte, un Kilovatio por hora (simbolizado KWh) es el consumo o
produccion de un KW en una hora. Aplicado también para las unidades de MW y GW en MWh y GWHh respectivamente.
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Grafico 2: Participacion de energia generada por fuente 1996-2020
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Fuente: Generadoras de Chile (2021)

A partir de los graficos N°1 y N°2, se evidencia un aumento considerable de la generacion eléctrica total,
pasando de 30.000 GWh en 1996 a casi 80.000 GWh en 2020; por otra parte, el volumen de generacién
hidrica se mantiene relativamente constante entre 16.000 y 28.000 GWh, pero su participacion en el total

de la generacion es la que se reduce, pasando de mas de un 50% en 1996 a un 26,5% en 2020.

Con respecto a la generacion a partir de Gas Natural, se ve su aparicion en 1998 y un rapido crecimiento
hasta 2006, en donde se ve reemplazado (momentaneamente) por la utilizacion de petroleo (Olivares
Araya, 2020). Con respecto a las ERNC se aprecia un marcado aumento de estas fuentes, en particular de
la energia Edlica y Solar desde los afios 2014 y 2015, lo que coincide con la aprobacion de la Ley 20.968
en 2013. Es este cuadro el que nos interesa explorar para conocer el lugar de la radiacion solar en la
institucionalidad de la energia en el Chile del siglo XXI.

Paradoja chilena de la energia solar

Es posible referirse al desarrollo de la energia Solar en Chile a partir del crecimiento de su participacion
en la matriz energética acotandonos a los ultimos 10 o 20 afios, en los que sin duda existe un crecimiento
exponencial de esta fuente de energia, pero este corte temporal invisibilizaria una larga trayectoria de
investigaciones y experimentacion con energia Solar que ha existido en el pais, pues en los siglos XIX'y
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XX el desierto de Atacama fue pionero en la implementacion e investigacion tecnologias relacionada con

energia solar (Arellano, 2017).

Esquema 1: Hitos de la energia Solar 1872-1978

Planta Solar de desalacién de Agua
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Planta Solar de desalacién de Agua
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radiacion solar del planeta
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Fuente: Elaboracion propia en base a Arellano 2015, 2017a, 2017b, 2018, 2019; Hirschmann, 1971.
Como se observa en el esquema 1, parte importante de los proyectos de investigaciones mencionados

anteriormente no estaban orientados directamente a la generacion eléctrica a través de la energia solar, el

primer periodo esta caracterizado por la desalacion solar y el segundo por las pozas de evaporacion. La
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primera tecnologia, a pesar de su desarrollo, da cuenta de un descarte artefactual y la segunda, da ejemplo
sobre una técnica hegemonica que aun sigue vigente (Pozas de Evaporacion), con todo, ambos momentos
dan cuenta de un desarrollo de tecnologia e innovaciones que apuntaban a la utilizacion y aprovechamiento

de la energia solar a nivel nacional (Arellano, 2019).

El cuestionarse porqué, existiendo condiciones locales de disposicion del recurso energético y pruebas
solidas sobre la posibilidad de implantacion proyectos pioneros de energia solar, no se profundizo y
desarroll6 esa veta tecnoldgica y, por sobre todo, cdmo esta logra consolidarse en la década de 2010 es
una interrogante central en la presente investigacion, por lo que se requiere comprender como evoluciona

la tecnologia, sus sistemas y las regulaciones que permiten la innovacion y la continuidad.

Sistemas tecnoldgicos y Complejo Tecnoinstitucional

Es posible profundizar el analisis de determinados procesos tecnoldgicos, como el desarrollo del
aprovechamiento de energia solar, precisando y detallando la dimensién fisica de los artefactos
directamente empleados en ese proceso, pero dicha eleccion no seria mas que una selecciéon de un
segmento de un conjunto de elementos que se relacionan en el proceso de generacion eléctrica, ya que
también existe un conjunto de elementos mas alla de los mismos artefactos que influye y condicionan

cualquier evento tecnoldgico.

Thomas Hughes (1987) plante6 los Sistemas Tecnoldgicos como el conjunto de componentes fisicos y no
fisicos que se interrelacionan en un determinado proceso tecnoldgico, esto lo hizo apuntando a superar la
orientacion determinista predominante en la historia de la tecnologia, con lo cual no solo aborda una vision
sistémica, sino que también profundiza sobre las diversas fases de desarrollo de los sistemas tecnologicos,

desde su invencion hasta su declive (Hughes, 1987).

Los Sistemas Tecnoldgicos estan socialmente construidos y compuestos por una serie de componentes,
entre ellos se destacan los artefactos fisicos, cdmo los mismos objetos, por ejemplo las redes de
transmision, los espejos solares o los dispositivo eléctricos, también estan las organizaciones, como las
distintas empresas (de generacion, distribucion, productora de dispositivos eléctricos o insumos para la
generacién), asi también se encuentran las organizaciones del Estado o bancos de inversion,

conjuntamente se consideran los componentes cientificos, relacionados con el sistema tecnologico, como
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las investigaciones, libros, programas universitarios, entre otros, ademas de otros componentes son los
artefactos legislativos, como por ejemplo, leyes y reformas legislativas —como la ley de fomento a las
energias renovables no convencionales— antes mencionada (Hughes, 1987).

Es en esta linea que el presente estudio ofrece un analisis del Sistema Tecnologico de generacion eléctrica
chilena, relevando la dimensidn técnica de adopcion de determinadas tecnologias a partir de reformas
legales. En dicho analisis también se cuestiona el cémo y porque determinadas tecnologias de generacion
eléctrica se vieron postergada hasta la década de 2010, siendo que su analisis y prefactibilidad ya habia
sido evaluada en el siglo XX. Este analisis se inscribe, ademas, en los aportes de Unruh (2000), al sostener
que dicha postergaciéon fue producto del blogqueo Tecno Institucional que el Sistema tecnoldgico de
generacion eléctrica produjo en torno a la generacion a partir de fuentes hidricas.

El Complejo Tecno- Institucional (TIC, por sus siglas en inglés, Techno-Institutional Complex) (Unrhu,
2000) sefala que la vinculacién estrecha de tecnologias e instituciones puede generar relaciones de
coevolucién tecnoldgica que dan paso a un condicionamiento mutuo, el que puede perpetuarse,
manteniendo hegemonicos ciertos modelos y tecnoldgicas, a la vez que impiden la emergencia de

alternativas e innovaciones.

En esta vision sistémica de la tecnologia plantea que la evolucion de ciertos sistemas tecnoldgicos, a partir
de la vinculacion estrecha entre diversos componentes del sistema, da paso a sistemas que se van encerrado
en si mismos, impidiendo alternativas de innovacion que pudiesen ser mas beneficiosos en términos de
externalidades (como menor impacto ambiental) e incluso con menor costo. Este encierro o bloqueo,

impediria la aparicion de alternativas tecnologias (Unruh, 2002).

Esta propuesta conceptual entra en contraste con argumentos econémicos que sefialan que en mercados
ideales e informados se opta por la tecnologia més optima, al sefialar que no necesariamente el disefio o
tecnoldgica dominante es la superior, sino que, por el contrario, existirian una serie de barreras que deben
superar las nuevas alternativas tecnoldgicas para lograr consolidarse, dichas barreras son generadas y
potenciadas de diversas formas por los componentes (organizaciones) del complejo Tecno-Institucional
(Unruh, 2002).
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En esa linea, Unrhu sefiala que:

“Las TIC surgen porque los grandes sistemas tecnoldgicos, como la generacion, distribucion y uso final
de la electricidad, no pueden entenderse completamente como un conjunto de artefactos discretos, si no
que deben verse como sistemas complejos de tecnologias incrustados en un poderoso contexto social

condicionante de instituciones publicas y privadas” (Unruh, 2000: 818)

Es asi como el contexto social juega un rol condicionamiento en el funcionamiento del sistema tecnologico
en su consolidacién como TIC, al identificar la relevancia que le dio el Estado de Chile prioritariamente
a la generacidn eléctrica a partir de fuentes hidricas, orientando y condicionando el desarrollo del sistema
de generacion eléctrica nacional. Finalmente, cabe sefalar que el bloqueo “no se conceptualiza como una
condicion permanente, sino como un estado persistente que crea barreras sistémicas de mercado y politicas
a las alternativas” (Unruh, 2000: 818).

Entendiendo el sistema de generacién eléctrica chileno como un complejo Tecno-Institucional, nos
centramos en la componente legal, como elemento relevante en el proceso de blogueo y apertura. Por eso
resulta pertinente precisar el rol que jugaron los agentes que propusieron, discutieron y aprobaron
determinada norma, conociendo los valores, principios y argumentos que se utilizaron para justificar, en
este caso, dos leyes que condicionaron y propiciaron el incremento de fuentes de energia eléctrica
renovables durante la década de 2010.

De esta manera se ha planteado la pregunta ; COmo se presentan las fuentes de energia en la apertura tecno
institucional a la energia solar en Chile? Se ha visto que un campo de analisis que no estaba cubierto se
encuentra en el &mbito legislativo, del cual derivo el andlisis de la apertura Tecno-Institucional a la energia
solar, en el debate legislativo energético chileno entre 1990 y 2013. Esto permitié conocer cuando se
dieron los debates sobre fuentes de energia en las actas de la comision de mineria y energia del congreso
entre 1990 y 2013, con énfasis en la energia solar, y analizar como se presenté el debate sobre energia
solar en las actas de la comision de mineria y energia del congreso entre 1990 y 2013.
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Método

La presente investigacion se planted un enfoque cuantitativo ya que permite identificar la presencia,
temporalidad, frecuencia y ausencia de fuentes de la energia en el debate legislativo en cuestion (Corbetta,
2003). Se realizo6 una revision bibliografica del debate legislativo a través de los documentos disponibles,
lo que permitird evidenciar las discusiones de comisiones y debates que dieron paso a las reformas

legislativas estudiada.

Para abordar lo anterior, se utilizd la técnica de analisis de contenido tematico para el debate legislativo
sobre energia en la comision de energia y mineria de la Camara desde 1990 a 2013 buscando en ellas

fuentes de generacion eléctrica, realzando un énfasis en la energia solar.

El corpus se compuso con todas las unidades documentadas referidas o relacionadas con el debate
energético chileno que pudieron ser estudiadas mediante el analisis de contenido, lo que obligd a delimitar
de forma precisa la muestra utilizada. En linea con lo anterior, la muestra se compuso con el conjunto de
registros oficiales del congreso chileno para las comisiones de mineria y energia de la camara de

diputados/as en el periodo estudiado, denominadas actas.

El corte temporal inicia en 1990, ya que en este afio marca el inicio del periodo legislativo chileno post
dictadura, y finaliza el afio 2013, al ser el afio donde se aprueba y promulga la ley 20.698, que propicio la

ampliacion de la matriz energética mediante fuentes renovables no convencionales.

La decision de utilizar las actas mencionadas se realiz6 dado que es en las comisiones tematicas en donde
se profundiza el debate de cada proyecto de ley. Cada comision esta compuesta por un grupo de
parlamentarios elegido por sus pares. Las comisiones “Son grupos de trabajo formados por 13, diputadas
y diputados. Cada una estudia los proyectos de ley relativos a una o mdas areas tematicas especificas”

(Céamara de diputados, S/f).°

5 Si bien, originalmente se pretendia abarcar tanto la cdmara como el senado, esta segunda instancia se descarté dado que
no existen registros de las actas para todo el periodo sefialado.
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Para el caso de la camara de diputados se identificd un total de 680 actas, las cuales fueron obtenidas a
partir de una solitud por Ley de Transparencia solicitada al congreso. Estas actas no representan la
totalidad de las sesiones de comision, sino que solo las que quedaron registradas. Segun informé el

congreso nacional, no existe una razon especifica de esa ausencia.

Tambiéen se debe considerar que existen particularidades en cada afio en cuanto a las actas de comision,
las que incluyen distintos tipos de citaciones y variacion en el nimero de actas, no solo porque existan
menos sesiones ese afo, sino por la falta de registro de estas. Sin embargo, a pesar de no existir un continuo
registro de las actas de comisiones estudiadas, si es posible identificar el dia de la sesion, lo cual permite
analizar temporalmente el contenido de dichas actas. Cabe sefialar que tuvieron que omitirse 6 actas del

andlisis, ya que fueron ilegibles o no poseen suficiente contenido para ser analizadas.

Refiriéndose al Andlisis de Contenido, Fernandez (2002) sefiala que “No todos los fendmenos sociales
son susceptibles de ser observados en el tiempo de su ocurrencia y, dadas las dificultades actuales para su
completa y correcta transmision por la via oral, cobran importancia los documentos escritos por su
capacidad de convertirse en registros historicos” (Fernandez, 2002: 35-36). Esto resulta Gtil para poder
interrogar sobre situaciones que no necesariamente se puede por via directa, por ejemplo, en el presente

caso al ser actas historicas desde fines del siglo XX.

En el procedimiento se buscé establecer frecuencia, presencia, ausencia, concentracién y distribucion
temporal de fuentes de energia. Luego, para realizar un analisis de contenido es necesario identificar las
unidades de analisis, las cuales son “los segmentos que interesa investigar del contenido de los mensajes
escritos, susceptibles posteriormente de ser expresados y desglosados en categorias y subcategorias”

(Fernandez, 2002: 38). En este caso la unidad de analisis es el acta en si misma.

La unidad de contexto son las convocatorias a las sesiones registradas en cada acta, estas describen en una
frase los contenidos y temas tratados; esta definicion permite clasificar rapidamente las tematicas de las
sesiones registradas. Cabe mencionar que, dada la naturaleza de las actas, la unidad de contexto no
necesariamente da cuenta de todo el debate que la comisién, dado que en el debate mismo de la comision

es posible identificar tematicas que no fueron la razén de la convocatoria (que no estaban en la “Cuenta”).
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Luego, se requiere poder delimitar las categorias, las cuales se definen a partir de las variables de la
investigacion, deben reflejar el andlisis desarrollado en el apartado tedrico y el planteamiento del
problema, y representan los distintos niveles en donde se desglosa y expresa las unidades de analisis

(Fernandez, 2002).

Con una posterior codificacion se generd la transformacién de las unidades de analisis, categorias y
subcategorias, desarrolladas en las etapas anteriores, en unidades que posibiliten su descripcion para el
analisis. Estas pueden ser cuantitativos como lo es la estadistica descriptiva o cualitativa como por ejemplo

de contingencia, de valencia o de intensidad (Fernandez, 2002). Se considera lo planteado por Bardin en

Andréu Abela (2018), para considerar los siguientes tipos de andlisis:

Tabla 1: Analisis cuantitativo de discurso

Presencia

La presencia o ausencia de los elementos de un texto pueden ser importante.
Por ejemplo, en una entrevista en profundidad o un grupo de discusién que

se hable o no se hable de un tema puede ser significativo.

Frecuencia

La frecuencia es la medida mas utilizada generalmente, valida en unos casos
y en otros no. La importancia de una unidad de registro crece con su

frecuencia de aparicion.

Intensidad

La intensidad también podria determinar un sistema de enumeracién. Para
enjuiciar el grado de intensidad de la codificacion se pueden seguir los
criterios establecidos por Osgood (1959) teniendo en cuenta el tiempo del
verbo (condicional, futuro e imperativos), adverbios de modo, adjetivos

calificativos y atributos, etc.... y asi segun su grado de intensidad.

Orden

El orden viene establecido segln la aparicion temporal, importancia, o
funcion de las unidades de registro, por ejemplo, en una entrevista en
profundidad maéaxima-libertad, puede ser cualquiera de ellos el indicio

pertinente para un sistema de codificacion.

Contingencia

(Cuantitativa)

La contingencia es la presencia simultanea en un momento dado de dos 0 mas

unidades de registro en diferentes niveles de codigos o de contextos.

Fuente: elaboracion en base a Bardin en Andréu Abela (2018).
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Para profundizar el anlisis temporal de las actas se presentan una serie de hitos destacados en materia de
energia y mineria durante los afios estudiados y se contextualizan con la propuesta de Olivares Araya
(2020) sobre ciclos en el desarrollo energético.

Resultados y Analisis
Fuentes de energia
La revisién const6 de 674 actas entre 1990 y 2013, se logro establecer una primera categoria binaria de

Energia y No-Energia, la cual fue utilizada para una primera seleccion.

Grafico 3: Actas sobre energia de la Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados, 1990-2013

Categorias Actas Energia y No Energia, 1990-2013
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B No energia 9 21 13 15 3 5
M Energia 11 14 19 14 23 10 16 15 24 35 25 21 29 29 11 16 27 24 22 21 41 32 23 32

Fuente: Elaboracion propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

Se identificaron 534 actas que abordan de algiin modo temas energéticos, lo que representa que en un 79%
de las sesiones de las cuales se tiene registro. Con todo, se identifica que el periodo 1994-1997, fue el de
menor incidencia en el debate energético, por otra parte, entre 1998 y 2005 la gran mayoria de los debates

registrados considera, aungue sea parcialmente, el debate energético.

Fuentes hidricas

A partir del planteamiento inicial del presente estudio, se identifica claramente una preponderancia de la
generacion eléctrica a partir de fuentes hidricas, la cual ha sido determinantes la mayor cantidad de la
historia de la electricidad en Chile. Se logran identificar 179 actas donde se debatieron temas relacionados

con la energia de fuentes hidricas.
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Grafico 4: Temporalidad de Hidroelectricidad de la Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados,
1990-2013

Temporalidad de Fuentes Hidricas 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

Existe una presencia constante del debate sobre la generacion eléctrica relacionada con fuentes hidricas,
pero con un marcado énfasis entre los afios 1998 y 2004, un periodo muy marcado por las sequias en
Chile. El caso particular del afio 2001 se puede explicar ya que parte importante de la discusion se centrd
en el debate por comisiones a pequefios pirquineros y por el lado energético, la discusién se centro, en la

segunda mitad de afio, en el debate de la normativa para vehiculos a gas.

La concentracion del debate energia en torno a las fuentes hidraulicas predomina desde la segunda mitad
del afio 1998, se encuentra presente durante todo el afio 1999 y hasta mediados del afio 2000. Luego se
evidencia un segundo conjunto de actas, entre 2002 - 2004, marcado por un aumento del uso del Gas
argentino, aunque existio un claro énfasis a las termoeléctricas en base al gas, el debate sobre energias

hidricas se mantuvo vigente.

Termo eléctricas
Esta categoria se construye a partir de la integracion de las categorias de Gas, Petroleo y Carbon.
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Luego de revisar cada una de las fuentes que son insumo para la termoelectricidad, se procede a integrarlas
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Actas Carbon vs No-Carbon, 1990-2013
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Fuente: Elaboracidn propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

La relevancia del Gas para la matriz energética cobra relevancia a partir de las sequias de la década de
1990, que tensiona la produccion hidroeléctrica en Chile, asi también las condiciones favorables de la
construccién de centrales y los bajos costos de importacion propiciaron su rapido crecimiento durante el
inicio de los 2000. En total se identificaron 186 actas que abordaron temas relacionados con la produccién

energética a través del Gas.

Como se ve en el grafico 5, la discusion sobre el Gas en la comision de mineria y energia de la cAmara de
diputados esta presente, pero de forma menor, durante la década de 1990; es en el afio 1998 donde existe

un importante aumento de esta temética, la cual se mantiene en los afios siguientes.

Desde el afio 2005 empieza disminuir la presencia del debate sobre el Gas en la comision, si bien se
mantiene presente, la relacion con respecto al total de las actas, es considerablemente menor. La
distribucion temporal del debate en torno al Gas se encuentra de forma esporadica durante los primeros 7
afios de estudio, sin embargo, en el afio 1998 se evidencia una marcada concentracion del debate, en donde,
sistematicamente, en las sesiones se empezd a debatir mas sobre el Gas. Lo anterior se explicaria por las

sequias de 1996.
Cabe mencionar la ausencia de debate sobre el Gas en el afio 2007, ya que se inaugurd el primer

gaseoducto entre Chile y Argentina. El debate sobre Gas se mantuvo vigente durante la primera mitad de

la década del 2000, con marcadas concentraciones en 2002, 2005 y 2006, estos dos Gltimos afios coinciden
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con los afios de la publicacion de la Ley corta I y 11 respectivamente, ademas de ser el inicio de los cortes

en la importacion de gas.

Con respecto a la presencia del petréleo, se destaca que posee una distribucion similar a la del Gas, pero
con un mayor énfasis en los primeros afios de la década de 1990. Tal como se ve en el grafico 6, se observa
una menor intensidad del debate sobre el petroleo a lo largo de los afios, existe una concentracion en la
primera mitad de la década de 1990, luego un ausencia importante del debate entre 1995-1997, luego se
abre el periodo mas extenso de discusion que si bien es relativamente bajo, se mantiene presente entre los
afios 1998-2006, ya en 2007 hasta 2009, la discusion sobre petroleo vuelve a ser marginal, finalmente

desde 2010 existe aumentos en los registros, pero aun asi, sigue siendo proporcionalmente bajo.

Con respecto al carbdn se destaca una presencia menor lo presentado en Gas y Petréleo. El afio donde méas
se destaca este debate es 1994 y, en términos generales, su mayor concentracion se presenta en la primera
mitad de la década de 1990. Esta baja relativa en la presencia del debate sobre el carbdn resulta de alto
interés ya que cabe recordar que la comision es una instancia, donde se debaten temas relacionados con
energia y mineria, aun asi, el debate sobre el carbon es bajo en comparacion con otras fuentes de
combustion para las termoeléctricas. Incluso, el afio 1997, cuando cierra la mineria del carbdn en Lota, el

debate legislativo no se marcd por el debate carbonifero.

Consolidado Termoelectricidad
Al revisar la frecuencia por afio de del Gas, Petréleo y Carbdn, en las actas de la comision en cuestion,
resulta evidente que la preponderancia del debate recayd sobre el Gas, sobre todo desde el afio 1998 hasta

2005, los afios del auge de la impanacion del gas.

Gréafico 8: Actas sobre Termoelectricidad de la Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados,
1990-2013
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Actas sobre Gas, Petroleo y Carbon, 1990-2013
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Grafico 9: Temporalidad de Termoelectricidad en la Comision de Mineria y Energia, Camara de
diputados, 1990-2013

Actas Termoelectricidad vs No-Termoelectricidad, 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

Al consolidar la categoria Termoelectricidad, se evidencia un debate constante durante casi todo el periodo
en estudio, sin embargo, las ausencias se evidencias en entre 1995-1997 y 2007-2010, donde existe escaso
debate sobre estas fuentes, cabe recordar que el debate de la Ley de fomento a las ERNC se inicid
precisamente en 2007. El periodo de mayor concentracién esta enmarcado en el auge de la importacién

de Gas y su posterior crisis de importacion (entre 1997 y 2005).
ERNC

Esta categoria, al igual que la anterior, se construye a través de la consolidacion de las diversas fuentes de

energia renovable no convencional estudiadas: Solar, e6lica, geotérmica, mareomotriz y biomasa; luego
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Al abordar la energia solar en los debates legislativos se evidencia la escasa presencia que esta tiene a lo
largo de los afios, sin embargo, a pesar de que aun no existia generacion de energia Solar en la matriz
energeética chilena, se menciona durante el inicio de la década de 1990. También se da cuenta de un
aumento del debate de la energia Solar en el contexto del debate y aprobacion de las leyes 20.257 y 20.698
(2008 y 2013 respectivamente).

La energia edlica, guarda una interesante relacién con respecto a la energia Solar, ya que ambas se
presentan puntualmente actas durante la década de 1990, antes de que formaran parte de la matriz
energética del pais. Sin embargo, la presencia es escasa durante todo el periodo estudiado, ni siquiera

destaca en 2001, en el afio en que se conecta el primer parque eolico al SIC.

A partir del gréfico 11 también se destaca la ausencia de debate sobre la energia edlica durante los afios
de discusion de la ley 20.257 (2008) que fomentaba la generacion a partir de ERNC, por el contrario, la
mayor presencia del debate eolico se da en el marco de la ley 20.698 de 2013, la cual ampliaba aun mas

la generacion a partir de ERNC.

La energia mareomotriz es la que presenta menor presencia en los debates legislativos estudiados, de todas
maneras, se destaca su mencion en 1991, al inicio del debate legislativo. Con respecto a la Energia
geotérmica se destaca de forma importante, ya que es la ERNC mas discutida durante todo el periodo,
incluso antes de que se instalara de forma méas concisa la necesidad de ampliar la matriz energética. Como
se observa en el grafico anterior, el periodo de mayor concentracion es entre 1992 y 1993, lo que da cuenta

de una intencion de profundizar sobre esta materia en los inicios del periodo estudiado.

Por otra parte, tambien se destaca que el debate geotérmico se encuentra presente a lo largo de todo el
periodo, si bien, posee distintos énfasis en cada afio, es un debate, que, en comparacién con otras ERNC,
es mucho maés frecuente. También resulta interesante destacar la seguidilla de discusiones que se dan

durante 1999, las cuales terminan materializandose en el afio 2000 en la ley de concesiones geotérmicas.

El debate sobre energia a partir de Biomasa, es, después del mareomotriz, el menos significativo, aparece

de forma muy dispersa durante los afios y salvo los afios de la crisis del Gas de Argentina, no se observan
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discusiones sistematicas dentro de cada afio. Son méas bien menciones coyunturales en el marco de otros
debates.

Consolidado ERNC

Luego de revisar cada una de las 5 fuentes de ERNC consideradas, se realiza una comparacion de
frecuencias en las actas que las menciona, donde destaca una mayor preponderancia del debate
geotérmico, sobre todo durante las décadas de 1990 y desde el 2009 en adelante.

Gréafico 15: Actas sobre ERNC por fuente, Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados, 1990-
2013
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Gréafico 16: Temporalidad de ERNC en la Comisién de Mineria y Energia, Camara de diputados, 1990-
2013
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Actas ERNCvs No-ERNC, 1990-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

Existe, en la primera mitad de la década de los 2000, una interesante concentracion de varios debates sobre
ERNC, cabe recordar que se encontraba en el contexto del auge del Gas argentino.

De manera particular, el afio 2007, el de la discusion de la ley 20.257, solo existe presencia de debate
Solar y geotérmico y el afio 2008, que es el afio de la aprobacion de dicha ley, solo se debate de energia

Solar.

Se evidencian que, luego de la aprobacion de esa ley, aumentan los debates sobre todas las energias
renovables no convencionales estudiadas, esto resulta interesante ya que es la concrecion de un debate
legislativo, es decir su materializacion en ley, la que sirve de punto de inflexion para una mayor discusién

precisamente de estas ERNC.

Energia Nuclear

Finalmente, el analisis de la energia nuclear en los debates legislativos estudiados da cuenta de un interés
sobre esta fuente de energia desde inicio de los afios 1990, si bien nunca logré ser tan significativa,
recurrentemente se volvia sobre el debate de la energia nuclear, tanto en el marco de las sequias de 1998-
1999 y posterior a la crisis del Gas Argentino (2005) presenta su mayor concentracion de debate.

Gréfico 17: Temporalidad de Nuclear en la Comisién de Mineria y Energia, Camara de diputados, 1990-
2013
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Actas Nuclear vs No-Nuclear, 1990-2013

Fuente: Elaboracidn propia en base a actas camara de diputados, 1990-2013

Con todo, como se observa en el grafico 17, el debate sobre energia nuclear no se dio de forma
concentrada, es decir, no se hallaron sesiones continuas que lo debatiera, sino mas bien que en distintos
momentos se volvia a poner sobre la mesa el debate, pero, segun el registro que se tiene, este debate no

generaba continuidad.

Consolidado de fuentes de energia
En cuanto a las 4 grandes categorias con las que se ha trabajado: Hidroeléctrica, ERNC, Termoeléctrica 'y

Nuclear, el siguiente grafico representa la frecuencia de actas que abordan cada una de las 4 categorias.

Gréfico 18: Actas sobre Fuentes de Energia de la Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados,
1990-2013

Actas sobre Hidroelectricidad, Termoelectricidad, ERNC y Nuclear, 1990-2013
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Como se observa, solo el debate nuclear presenta intermitencia durante el periodo estudiado, las otras tres
fuentes de generacion, con mayor o menor énfasis, son parte constante del debate legislativo en cuestion.
En particular, el debate hidrico presenta una mayor presencia y el afio donde super6 a los demas fue el de
1999 a 2000, donde la crisis hidrica ya estaba avanzada y se encontraba en el inicio del desarrollo del Gas

como complemento energético.

Con respecto del debate de las ERNC, estas se encuentran presente desde los inicios del periodo legislativo
estudiado; las alzas en 1992 y 1993 se deben en particular al debate geotérmico. Con todo, hay un claro
aumento de este debate en el marco de las leyes, en particular posterior a 2008. La generacion
termoeléctrica es la fuente mas debatida a lo largo de los afios y consideramos que esta muy marcada su

predominancia durante los afios del auge del Gas argentino.

Debate y apertura: “La energia Solar es un tema complicado y su funcionamiento Muy Complejo”

La presencia en el debate legislativo sobre energia Solar de las actas es escasa durante el periodo estudiado,
de las 674 actas en estudio, solo 40 abordan de alguna forma elementos de energia Solar, lo que representa
el 5,9% de las actas.

Lo interesante radica en que el debate esté presente en momentos distintos del desarrollo energético
chileno estudiado y el como se presenta a lo largo del periodo estudiado. En el afio 1990 se presentan un
acta que aborda la Energia Solar, es en una exposicion del entonces presidente de la Comision Nacional
de Energia (CNE), Jaime Tohd, donde sefiala que “La energia Solar es un tema complicado y su

funcionamiento Muy Complejo”.

omplicado y su funcionamiento muy complejo.
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Fuente: Sesion 8 de 1990, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

Al afio siguiente, el entonces presidente de la Comisién de la Camara, Diputado Valenzuela, expone sobre
su asistencia a un seminario donde se expuso sobre Energia Solar, el diputado sugiere debatir y analizar
el tema, se completa por otro diputado (Huepe) que se deben debatir sobre otros tipos de Energia (como

la Eélica).

Luego, en el afio 1992, el presidente de la CNE, sefiala, en el marco del debate sobre energia Geotérmica,
gue se encuentra realizando avances y estudiando la energia Solar y eolica. En 1993, el presidente de la
CNE sefiala que las energias Solares, edlica y geotérmicas no son significativas en cuanto a su
participacién a la generacion nacional, y apunta a que deben ser orientadas a una escala mas pequefia,

como las zonas rurales.

000055

EN RELACION CON LAS ENERGIAS NO CONVENCIONALES, TALES COMO LA
ENERGIA SOLAR, LA ENERGIA EOLICA'Y LA GEOTERMICA, ESTAS NO SON
UN COMPONENTE SIGNIFICATIVO DEL ABASTECIMIENTO ACTUAL PERO SON
UNA ALTERNATIVA VALIDA PARA SATISFACER NECESIDADES ESPECIFICAS,
ESPECIALMENTE RURALES, EN LA MEDIDA QUE SU UTILIZACION SEA

ECONOMICAMENTE RENTABLE.

3 LA POLITICA ENERGETICA:

Fuente: Sesion 4 de 1994, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

Estas primeras cuatros intervenciones (una por afio) dan cuenta de que existia, al inicio de la década de
1990, conocimiento sobre la energia Solar, preocupacion y voluntad por debatir, pero que dicha voluntad
no se tradujo en discusiones de proyectos de ley o mayor profundizacion de esto.

Asi también, las declaraciones de 1991 marcan una disposicién a enfrentar el debate de la energia Solar

como un tema de lata complejidad para el momento que se vivia. Por otra parte, al dar cuenta de un

seminario sobe energia Solar en 1992, se releva que existia un debate, mas desarrollado, fuera del ambito
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legislativo, que impulsaba esta materia. Luego se dio un periodo de ausencia de esta tematica por 3 afios,
para en 1998 aparecer en 3 actas de la comision, en dos de ellas se da cuenta que el valor de la
implementacion de la energia Solar es costoso. La primera en el marco del desarrollo del sistema de
importacion de Gas desde Argentina, sefialando que el costo de estas fuentes es mucho méas barato que la
alternativa Solar. El segundo da cuenta de una exposicion de un experto italiano sobre energia, donde
cuentan la experiencia de la inauguracion de una planta eélica en Bolonia y enfatiza que incluso alli, la
energia Solar es mas cara. La tercera mencion de energia Solar en 1998 es en un informe de la CEPAL
que lleg6 a la comisién como insumo, dicho informe estaba orientado a la energia geotérmica, pero sefala
en su instruccion la importancia de avanzar progresivamente a la incorporacion de fuentes “nuevas y

renovables”, donde sefiala la Solar, edlica, biomasa, pequena hidroeléctrica y geotérmica.
b 9 9 9

Luego vino otro periodo de ausencia de la energia Solar en los debates legislativos de la comision, el que
durd hasta 2002. En 2002 dos actas que se estudian, la primera en el marco de la exposicion del entonces
ministro de Economia, Fomento y reconstruccion, Jorge Rodriguez, realiza una exposicion sobre la
importacion del Gas de Argentina donde da cuenta que dicha importacion estaba asegurada por a lo menos
una década mas, en dicha exposicion se alude a que se estd desarrollando energia Geotérmica, Solar,
nuclear y otras. Ese mismo afio, en una exposicion del académico Sebastian Rios, de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile (PUC), este critica la ausencia de generacion eélica, dada las barreras de
entrada y la ausencia de centrales fotovoltaicas, “pese a que el lugar de radiacion en el mundo para este
tipo de centrales se encuentra en el norte del pais” (Comision de Mineria y Energia, Camara de diputados,

sesion 14).

EXPOSICION PROFESOR SEBASTIAN Rios M.

El profesor RIOS también manifiesta su opinién sobre el proyecto de
ley sobre la base de la presentacion que se encuentra al final de esta acta
(ANEXO 3), que se resume a continuacion.

Introduccion.

Comienza sefialando las caracteristicas de los sistemas eléctricos de
potencia, que son aquellos a los que se refiere el proyecto de ley. Los sistemas
eléctricos de potencia son sistemas complejos en cuanto a tamafo, estructura,
operacion, etcétera. Son sistemas unicos, de caracteristicas técnicas y econo6-
micas que no pueden desconocerse. La energia eléctrica no puede almacenar-
se en grandes cantidades, lo que exige mantener equilibrios instantaneos entre
la produccion y el consumo.

En el segmento generacion hay dos tipos de centrales: las conven-
cionales (térmicas o hidraulicas) y las no convencionales (edlicas, fotovoltaicas,
etcétera). Critica el hecho de que Chile no tenga generacion edlica, debido a la
existencia de grandes barreras de entrada, asi como tampoco centrales foto-
voltaicas, pese a que el lugar de mayor radiacién en el mundo para este tipo de
centrales se encuentra en el norte del pais. Hoy, en Alemania hay 10.000 MW
de potencia instalada con energia edlica.
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Fuente: Sesion 14 de 2002, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

Al afio siguiente, en 2003, también hubo 2 actas que abordaron esta tematica, la primera en el marco de
na presentacion del entonces presidente de la CNE, que también era a la vez el Ministro de economia
mencionado en las actas de 2002, dio cuenta del trabajo en varias areas de la CNE, entre ellas menciond
la energia Solar y edlica y, en el mismo punto sefialado, que esperaba mayor desarrollo de la energia Solar
en los proximos afios. En esta acta cabe mencionar que se identifica ya una preocupacion por la

disponibilidad del Gas argentino y por ello se debe procurar tener generacién de respaldo.

Ese mismo afio, en el marco de la discusion de la Ley Corta | (Que regula sistemas de transporte de energia
eléctrica, establece un nuevo régimen de tarifas para sistemas eléctricos medianos e introduce las
adecuaciones que indica a la ley general de servicios eléctricos, 19.940 de 2004) se contempla una
excepcion de pago de ciertos costos de la trasmision de energia, para el caso de energias geotérmica,

edlica, Solar, biomasa, mareomotriz y pequefias centrales hidroeléctricas.

Luego vienen 3 afios de ausencia del debate sobre energia Solar, que son retomados en 2006, en donde el
secretario ejecutivo de la CNE, Pablo Serra, aborda las energias renovables, entre ellas la Solar y plantea
como desafio pasar del 1% que tenian en el afio 2006, al 15% de la generacién nacional al 2010, sefiala
también que los costos han bajado en contraposicién con los costos del periodo que han ido en aumento.
En esa misma sesidn se da cuenta de experiencia como la de SOQUIMICH que usa paneles Solares para

el respaldo de sus sistemas informaticos.
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El sefior SERRA, Secretario Ejecutivo de la Comision Nacional
x.de Energia (CNE), se refiere a continuacion a las energias renovables no con-
vencionales, y a los biocombustibles, las que representan diversas alternativas
En materia de energias renovables no convencionales (ERNC), se considera
como tal a la hidraulica cuando es inferior a 20 mw (asi la define la ley 19.940),
a la biomasa, solar, edlica, geotérmica y de los océanos (olas, corrientes, ma-
reas). En la actualidad estas energias tienen una participacion cercana al 1%
(138MW) en la capacidad instalada total del pais (2 MW edlico y 136 MW hidri-
co y biomasa), a la vez que el plan programatico del Gobierno tiene como Meta
lograr un aumento relevante (15%) de capacidad instalada de generacion, al
2010, con este tipo de energias. Se trata de tecnologias mas modernas, cuyos
costos han bajado, a la par que los costos del petréleo han aumentado casi
seis veces desde el afio '98, por lo que como alternativa estas energias toman
mas fuerza y luego seran factibles de aplicar. Asi, ENAP ha proyectado generar
100 mw de geotermia alrededor del afio 2010, y una empresa llamada “Geo-
térmica del Sur” partiria con 4 6 5 mw el 2008; en materia edlica hay algunos
proyectos pequefios, de 5 mw a partir del 2008-2009, que no resuelven el pro-
blema pero es un inicio, por ello hay acciones del gobierno para desarrollar
estos proyectos con ERNC; por ejemplo, hay un apoyo a la pre-inversion, a
través de un concurso desarrollado en conjunto por CORFO y CNE, también se
les ayuda en la busqueda de inversionistas, y se estudia la posibilidad de otor-
gar créditos ‘blandos” a proyectos de este tipo, o bien aplicar instrumentos
' focalizados, como que la CORFO actiue como “banca de segundo piso” con
aportes importantes; también existe la posibilidad de implementar subsidios
directos a la inversion; el Gobierno observa experiencias internacionales en la
materia, como podra ser la de subsidiar la oferta. En materia de geotermia se
podria aplicar un seguro o subsidio contingente para perforacién, asi como
programas de mejoramiento de informacién de nuevos campos. Sin embargo,
se debe considerar que la geotermia no es una tecnologia totalmente verde, y
ya se han generado oposiciones locales a proyectos de este tipo (ej.: en las
cercanias de San Pedro de Atacama).

Fuente: Sesion 3 de 2006, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

En 2007 hay tres sesiones donde se aborda la energia Solar, las tres guardan relacién con la exposicion la
Empresa Abengoa Solar en torno a la instalacion panales Solares y el fomento a esta energia. En 2008
existe un acta, donde se da cuenta de un proyecto sobre sistemas Solares térmicos, en dicha acta solo se
menciona que el proyecto estaba en debate en la comision de Hacienda de la cAmara. Cabe mencionar que
ese proyecto se materializd en Ley al afio siguiente y esta enfocado en generar incentivos a los sistemas

domiciliarios de calefaccion de agua.

El afio 2009, presenta 9 actas con debate de energia Solar, 3 de estas son en el marco de la exposicion de
la empresa Honda para plantear inactivas en torno a paneles Solares, otras dos son invitaciones a la
comision, a visitar instalaciones de paneles Solares y a un congreso internacional sobre energia Solar en
Antofagasta. También en el afio 2009, existe una exposicion del Doctor Julian Blanco, de “Plataforma
Solar de Almeria” un Centro de investigacion de Tecnologia Solar de concentracion, sin embargo, no

existe registro de dicha exposicion.

Asi también, en el mismo afio en un acta se da cuenta de un debate sobre el impacto ambiental de las

termoeléctricas y la escasez hidrica de la zona norte del pais, la Diputada Allende, sefiala que le interesa
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la energia termo solar, pero que también relativiza la viabilidad de esta, pues también requeriria agua,
sefiala ademas que se deberia priorizar la energia fotovoltaica, pues seria la mejor alternativa de las ERNC,
sobre todo por la cantidad de horas Solares que posee la zona.

Lo del norte lo sabemos muy bien, porque se encuentra
constituida una suerte de mesa publi da, o por lo >S Se

han juntado las cuatro intendencias regionales, de la Pr
Cuarta Regién, para tratar de hacer un cierto plan de
perque la escasez del recurso hidrico es tremenda.

Entonces, tenemos una doble condicidén, proyectos mineros
y escasez de recursos hidricos, adem&s de una contami
dramatica, porque insistimos con termoeléctricas a carbdn.
logramos tener una politica clara en esta materia;

energia termosclar, pero
lica agua; en cambio,

es la mejor alternativa ¢
en teniendo condiciones
cantidad importante de horas solares. Entonces,

merece gue nos {_.‘"lilli.u'".l‘.f\; a eso.

no es

Fuente: Sesion 110 de 2009, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

El afio 2011 es el afio donde mas actas con mencidn a energia Solar se registran, con un total de 8, de estas
2 abordar el proyecto de ley sobre concesiones para energia geotérmica, alli se sefiala que es imponte tener
una coordinacion con el Ministerio de Bines Nacionales, para que cuando se asigne las concesiones para
proyectos energéticos, se consideren las inversiones que ya se han desarrollado para disefio de proyectos

e investigacidn por parte de las empresas, en particular las de energia Solar.

Las otras seis actas abordan la discusion del proyecto de ley que regula el pago de las tarifas de las
generadoras residenciales, iniciativa del Diputado Horvath en lo relativo a energia Solar, se abordan los
mecanismos que deberian darse para fomentar la instalacion de paneles Solares residenciales, asi también
la disminucion de costos que ha tenido estos durante los ultimos afios y el retorno econémico que podrian

tener las personas.

El afio 2012, se presentan los lineamientos del ministerio de energia para el periodo, alli el ministro de la
época Jorge Bunster, donde sefiala que el aumento proyectado de la demanda energética es significativo,
aunque se tenga una matriz diversificada igual responde a ciclos hidrologicos, lo que hace depender de

generacion a partir de combustibles fosiles; en ello sefiala la dependencia extranjera de estos y su
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encarecimiento. En esa linea, sostiene que se deben potenciar las ERNC, entre ellas la Solar. Lo anterior

busca sostener el desarrollo del pais, comprometiéndose con energias limpias y seguridad energética.

Diagnostica que el aumento proyectado de la demanda energética
plantea un desafio significativo, ya que nuestra matriz eléctrica esta
diversificada, pero es sensible a los ciclos hidrolégicos; que los recursos fasiles
para la generacién (carbén, GNL, petréleo) son necesarios para nuestra matriz,
pero presentan otros desafios, tales como dependencia externa,
sustentabilidad y un alto costo; que debemos potenciar nuestros recursos
renovables y renovables no convencionales: hidrolégico, biomasico, edlico,
geotérmico y solar, y, finalmente, que el retraso en los proyectos,
especialmente de transmision, debe ser abordado.

Plantea, como primer pilar de estrategia energética, el desafio de
contar con recursos energéticos suficientes y competitivos para sostener el
desarrollo del pais; el compromiso para el desarrollo de energias limpias y de
mantener elevados estandares ambientales, alineados con los requerimientos
ciudadanos; reducir la dependencia externa de fuentes de generacion,
mejorando nuestra seguridad energética, velando por la competitividad de los
sectores productivos y el bienestar de las personas.

Fuente: Sesion 90 de 2012, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

Luego hubo 3 actas que contienen el debate sobre la ley 20.698, que propicia la ampliacion de la matriz
energética mediante fuentes renovables no convencionales, en ella se sigue destacando las barreras como
el costo de implementacién de la energia Solar y se recomienda afiadir ciertas exenciones tributarias para
facilitarlo. Este debate se extiende hasta su aprobacion en 2013 con un acta que aborda esta tematica.
También en 2013, hay otras 3 actas sobre energia Solar, una de ellas es la exposicién de la empresa Hydro

Chile, que plantea su experiencia en materia de ERNC.

Las Ultimas 2 actas en cuestion abordan parte del debate que modifica la Ley General de Servicios
Eléctricos, con el fin de promover la interconexion de sistemas eléctricos independientes, en donde en
relacion con la energia Solar, se sefiala que esta interconexion apuntaria a fomentar la instalacion de
centrales de generacion de energia Solar en el norte del pais para contribuir al consumo energético en

distintas partes del territorio nacional.
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Agrega que en virtud de las estimaciones de demanda de energia
para el afno 2020, se requeriria de forma adicional de alrededor de 4.600 MW
en nuevos proyectos ERNC, en menos de 7 afos, los cuales se deberian
concentrar principalmente en las tecnologias de, por ejemplo, biomasa, limitada
por disponibilidad y logistica del recurso; minihidro, dependiendo de la
factibilidad técnica econdmica para llegar a la red de transmisién; edlica, en
virtud de contar con mediciones confiables; solares, que al desarrollarse
principalmente en el norte dependera de la factibilidad técnica de incorporarla
al SING (Sistema Interconectado del Norte Grande); y geotermia, que depende
de las exploraciones en curso.

En tal sentido, critica la variabilidad e incertidumbre del recurso solar
y edlico, y plantea que dichas fuentes requieren mayores reservas operativas,
modelos de prediccién de calidad, inversiones en automatismos, como el
control automatico de generacién, y modificacion de politicas operacionales

Informa que se estan evaluando posibles alternativas a la meta,
como podria ser, reducir el porcentaje de participacion a un 15% de la matriz o,
de lo contrario, aumentar el afio en el que el sistema entraria en vigencia
| plena

Fuente: Sesion 126 de 2013, Comision de Mineria y Energia, Camara de Diputados.

Conclusiones

Luego de la revision de las actas de la comision y el analisis de la presencia, frecuencia y temporalidad de
las distintas fuentes de energia, se concluye que segln lo que se ha identificado en el discurso, las cuatro
categorias (Hidroeléctrica, ERNC, Termoeléctrica y Nuclear) se mantiene constante en el tiempo. Sin
embargo, se observa una clara tendencia hacia la energia termoeléctrica, incluso en los afios de auge de
las ERNC.

Ademas, se ha identificado una relacidn asimétrica entre las ERNC vy la hidroelectricidad en el debate
energético. En los afios en que aumenta el uso de las ERNC, disminuye el uso de la hidroelectricidad, y
viceversa. Esto se explica por la importancia de las ERNC para complementar la hidroelectricidad.

No se ha identificado en el discurso estudiado una voluntad de eliminar la hidroelectricidad, sino mas bien
de mantenerla y complementarla con las ERNC. Mas alla de algunas criticas muy puntuales, sobre todo a
los grandes embalses, o al proyecto HidroAysén, no es la hidroelectricidad la que esta cuestionada, sino
mas bien es la termoelectricidad, por su alto grado contaminante y su dependencia del extranjero para
obtener el combustible, ya sea petroleo, gas o carbdn. Es precisamente esa dependencia a la importacion

lo que se busca subsanar con las ERNC.

Al revisar el debate sobre energias renovables no convencionales y en particular sobre las energias Solar

y edlica, en las actas estudiadas se evidencia que este debate se dio, en muchas ocasiones, de forma
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complementaria, es decir, cuando se hablaba de energia Solar se hacia en el mismo contexto que la Eolica,
esto da cuenta que parte importante del debate abordo las ERNC como un conjunto de energias, mas que

como fuentes de generacion independientes.

El aparataje tecno-institucional legislativo disocio las expresiones académicas de la energia Solar con
respecto al debate legislativo, ya que se evidenciaron instancias de formacion o capacitacion que se dieron
durante el inicio del periodo estudiado, lo que permite reconocer un estado de desarrollo mayor para esa

linea.

En cuanto a la presencia particular de la energia Solar, se da cuenta de un conocimiento previo de las
posibilidades de la implementacién de la energia Solar, sin embargo, esto no fue implementada hasta la
década de los 2000. Se destaca en esos antecedentes que, al inicio del periodo legislativo estudiado, se
diera cuenta de que “La energia Solar es un tema complicado y su funcionamiento Muy Complejo” (Sesion
8 de 1990, Comisién de Mineria y Energia, Camara de Diputados). A pesar de esta posicion,
sistematicamente se presentaban dudas y solicitaban avanzar en esta materia. Se identifico que el costo de
los paneles Solares se utilizaba como desincentivo para la profundizacién del debate, con todo, en el
mismo registro se identificd una intervencion que sefialaba la reduccion del valor de construccion de

paneles Solares.

Se identifica como otra barrera de entrada, tanto el costo real de implementacién como el discurso mismo
de dicho costo, ya que desincentivaba su desarrollo, incluso cuando existian otras propuestas, tanto de
empresas o consultorias que sefialaban que los paneles reducian su costo. Esta tensidn entre costo beneficio
de la implementacion de la energia Solar, se contextualiza en una importante presencia de empresas que
asistieron al debate sobe energia Solar en la comision, para poder exponer sobre su implementacion y las

oportunidades de negocios que sostenian.

Se se da cuenta que la apretura tecno institucional a la energia Solar de Chile se dio de una manera forzada
por contextos exogenos y de forma contenida en la promocion de las ERNC como garantes de seguridad
energética. La energia Solar ha sido cada vez mas importante en Chile debido a la necesidad de contar con

una matriz energética segura en un pais que ha experimentado una serie de crisis energéticas en los ultimos
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afios. La sequia y la crisis del gas argentino han sido dos factores que han impulsado el desarrollo de la

energia Solar en Chile.

En ese periodo empezaron reformas legislativas que buscaban fomentar la energia Solar, siempre en el
marco de otras ERNC, como por ejemplo las exenciones de cobro para sistemas de ERNC, o incluso
propuestas més estructurales como la interconexion nacional, que facilitd que la generacidn Solar, muy
localizada en el norte del pais, fuera parte de la red que permita el consumo energético en él resto del

territorio nacional.

Si embargo, esta modificacion y discusiones no abordaron la energia Solar como una apuesta particular,
salvo en momentos muy puntuales, donde una empresa exponia sobre paneles Solares, o alguna invitacion
a un congreso especifico de la materia, en la mayoria de los casos la energia Solar se abordé como parte
del conjunto de las ERNC.

Es entonces a través de la promocion de las ERNC, y no de cada una de las fuentes en particular que el
debate legislativo estudiado, incorpora, normativamente, la obligacion de generacion eléctrica a partir de
las ERNC. En ello la energia Solar no se ve beneficiada directamente por esta reforma, es decir, no hubo
una racionalidad de promover la energia Solar en particular sino que al propiciar todas las ERNC, fueron
las empresas quienes -conociendo las ventajas particulares que posee la energia Solar en Chile- optaron
por esta fuente por sobre otras ERNC, lo cual se evidencia en el crecimiento de la participacion de esta

fuente en la generacion nacional.

Resulta interesante aplicar el método desarrollado en particular para la Energia geotérmica, que se
evidencia tuvo una importante concentracion del debate en los afios 1990 y se materializd en leyes
especificas para este tipo de energia, como la de las concesiones geotérmicas. Pero a pesar de lo anterior
hoy la energia geotérmica no es parte significativa de la matriz energética. Alli se dio un caso donde

existiendo debate, existiendo fomento legislativo, aun asi, no ha prosperado.
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