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FRONTERAS Y DESCENTRALIZACION, UN ESPACIO PARA EL DESARROLLO. EL CASO DE
LA FRONTERA NORTE CHILENA

Ignacio Pozo Paillan®

Resumen/Abstract

El presente articulo aborda las caracteristicas que presenta la frontera norte chilena, en especifico la
correspondiente a Arica—Tacna y Tarapaca—Bolivia, las cuales se posicionan como aspectos a considerar
en la articulacion del desarrollo de dicho territorio. Este desarrollo esta fuertemente ligado al proceso de
descentralizador chileno que, debido a su lento avance, ha favorecido a la centralizacién de las politicas
fronterizas, no considerando las préacticas, costumbres y actores que en ella habitan. A partir de ello, se
debe otorgar un nuevo impulso a la descentralizacion que considere las particularidades de estos espacios,
con la finalidad de generar legislaciones que, ademas de permitir hacer gestion a las comunidades
fronterizas, posibiliten el surgimiento de un régimen fronterizo para forjar una vision de futuro integral de
estos territorios.

Palabras Claves: Fronteras, Descentralizacion, Desarrollo, Régimen Fronterizo.

This article addresses the characteristics of the northern Chilean border, specifically the one
corresponding to Arica - Tacna and Tarapaca - Bolivia, which are positioned as aspects to be considered
in the articulation of the development of said territory. This development is strongly linked to the Chilean
decentralization process which, due to its slow progress, has favoured the centralization of border
policies, not considering the practices, customs and actors that inhabit it. Based on this, a new impetus
must be given to decentralization that considers the particularities of these spaces, in order to generate
legislation that, in addition to allowing border communities to manage, allow the emergence of a border
regime to forge a comprehensive future vision of these territories.

Keywords: Borders, Decentralization, Development, Border Regime.
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Introduccion

El proceso de descentralizacion, entendido asi por contener etapas que tienen en

la descentralizacion su estadio superior de un proceso que se compone

previamente por la deslocalizacién y la desconcentracion (Boisier, 2004), supone

una oportunidad para el fortalecimiento de diversas areas por medio de los tres
tipos de descentralizacion: politica, administrativa y fiscal?. Al entenderse conceptualmente que la
descentralizacion es “otorgar poder, o devolver poder, a una comunidad organizada a un nivel territorial
menor al moderno Estado central ” (...)” (Valenzuela, 2015: 36), se coloca en el centro de la discusion
descentralizadora a los territorios, reorganizando al Estado.

Esta reorganizacion del Estado se da en torno a los tipos de descentralizacién, posibilitando: 1) en el
ambito politico, la incidencia de las comunidades locales en los procesos de toma de decisiones; 2) sobre
el ambito administrativo, generar una mayor y eficaz provision de servicios; y 3) en el &mbito fiscal, se
favorece a los territorios a crear sus mecanismos de ingresos y gastos segun sus actividades econdémicas.
De esta forma, la descentralizacion otorga a los territorios y sus comunidades facultades y
responsabilidades respecto de sus realidades que el nivel central, por su lejania y amplitud de funciones,

no percibiria de manera fiel.

La frontera se considera un territorio alejado del centro, con particularidades y dinamicas distintas a otros
territorios. Desde las ciencias sociales se consideran distintas acepciones del término frontera, pero
predomina una vision geopolitica, mal utilizando los conceptos de limite y frontera como sinénimos
(Garcia Pinzén, 2015a), no reconociéndoles una caracteristica dual como espacio de limite y contacto
(Lopez Trigal y Benito del Pozo, 1999), es decir la frontera como zona de integracion y/o division. En esa
linea, Taylor y Flint (2002), distinguen las regiones de frontera de los limites fronterizos, teniendo las
primeras una orientacion hacia el exterior, como zona de contacto, y las segundas con una perspectiva

hacia el interior, como limite de separacion.

2 La descentralizacion politica obedece al conjunto de reformas constitucionales y electorales que permiten generar espacios
de representacion y participacion en los distintos niveles del territorio; la descentralizacién administrativa apunta a las
diferentes politicas que permiten la transferencia a los gobiernos subnacionales de la provisidn de servicios sociales; y la
descentralizacién fiscal son las politicas que tendientes a aumentar los ingresos o a generar autonomia fiscal (Falleti, 2006).
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La caracteristica dual de la frontera puede ser modificada respecto a su gestion. Segun indican Coca y
Baltos (2020), los Estados “tratan de alcanzar sus objetivos geoestratégicos modificando, cerrando o
abriendo sus fronteras culturales y/o politicoterritoriales” (p.66). Esta modificacion en la gestion
fronteriza, al abrirse, aumenta la porosidad de simbolos, costumbres y valores compartidos en un area

sociocultural; de forma contraria, al cerrarse, reduce esa porosidad (Coca y Baltos, 2020).

La dindmica de apertura y cierre de las fronteras se asocia al fendmeno de la globalizacion, cuyo efecto
ha impactado en términos politicos, econdmicos y sociales durante las Gltimas tres décadas (Aranda y
Ovando, 2018). La globalizacion posibilita que los pueblos del mundo se integren, gracias a los bajos
costos del transporte y la reduccion de barreras artificiales en los bienes, servicios, personas (Stiglitz,
2002; citado en Aranda y Ovando, 2018).

El fendmeno globalizador se identifica como un proceso de apertura de fronteras y reducciéon de
restricciones, siendo también vinculado a la incorporacion de nuevas formas de relaciones culturales,
generando el surgimiento de la culturalidad, la que viene aparejada con el surgimiento de temores y
rechazo a la alteridad (Aranda y Ovando, 2018), en donde las fronteras operan como dispositivos de
seguridad, ya que estas “se abren o cierran, de forma de poder seleccionar los flujos” (Amilhat Szary,

2016: 52).

Los intentos de securitizar las fronteras llevan a instalar formas de impedir la circulacion de bienes y
personas, lo que conceptualmente Aranda y Ovando (2018) identifican como teichopolitica la que “apunta
al cierre de fronteras a través del levantamiento de barreras fisicas, ya sean alambradas o murallas” (72).
Las teichopoliticas surgen para evitar las amenazas militares como preocupacion antigua, y las

migraciones como problematica contemporanea (Rosiére, 2011; citado en Aranda y Ovando, 2018).
Tanto las acciones de securitizar las fronteras como las de facilitar la circulacion a través de ellas, son

parte del fendmeno de la globalizacion, a las que Aranda y Salinas (2016), catalogan como fronteras duras

Yy fronteras suaves, respectivamente.
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En el caso especifico de Chile, las fronteras son tratadas desde el gobierno central, y prueba de ello son
los recientes planes Frontera Norte y Frontera Segura, impulsados en ambos gobiernos de Sebastian
Pifiera, en las que se trata a la frontera en términos de seguridad, ya que se busca evitar o controlar el flujo
de ilicitos desde Peru y Bolivia, fortaleciendo la capacidad operativa de las policias (Garcia Pinzon,
2015a). Este tratamiento a las fronteras desde el centro dista de las précticas fronterizas cotidianas, las que
son variadas y datan de antes de la segmentacion geopolitica que se mantiene hasta hoy.

En este sentido, el presente articulo postula las posibilidades que tendria un proceso de descentralizacion
en la frontera norte chilena, especificamente la frontera Arica—Tacna y la perteneciente a la Region de
Atacama y Bolivia (Colchane y Pisiga de Bolivar, respectivamente), en las cuales las dindmicas
transfronterizas son diversas y particulares, chocando con el planteamiento del Estado central respecto a
la securitizacion de las fronteras. Por ello, descentralizar —o devolver poder— a las comunidades fronterizas
implicaria desarrollar los espacios de frontera a partir del fomento de actividades cotidianas, ancestrales

y propias de la zona.

Caracteristicas de la Frontera Arica —Tacna y Tarapaca —Bolivia
La frontera norte chilena limita con Perd, Bolivia y Argentina, siendo las franjas fronterizas con Pert y la
region XV de Arica y Parinacota, de Bolivia con la region | de Tarapacé y de Argentina con la Il Region
de Antofagasta®, lo que se conoce como el Norte Grande, por la clasificacion regional de la Corporacion
de Fomento para la Produccion (CORFO) (Garcia Pinzon, 2015b).

La region de Arica y Parinacota tiene una superficie de 16.873,3 km?y una poblacion de 226.068 al Censo
de 2017, con un bajo nimero de centros urbanos relevantes y una capital regional, Arica, con un rol
considerable en las relaciones entre Chile y sus paises vecinos, Pert y Bolivia, siendo estas relaciones
establecidas mediante la actividad comercial, existiendo una constante interaccion en sus pasos fronterizos
(Biblioteca del Congreso Nacional [BCN], s.f. a.). La interaccion, alcanzada en la frontera Arica—Tacna
se encasilla en lo que Haroldo Dilla (2015) especifica como Complejos Urbano Transfronterizos, ya que

el mencionado territorio se caracteriza por contener 1) comparticion de un mismo medioambiente, es decir,

3 Para este estudio se consideran las fronteras de Arica—Tacna y Tarapacad—Bolivia, es especifico los pasos fronterizos de
Colchane y Pisiga de Bolivar, por el dinamismo alcanzado en ambos cruces.
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la existencia de cercania geogréfica entre los centros urbanos; 2) articulaciones espaciales diversas,
constituyéndose como territorios “puente”; funcionales para la interrelacion a escala transfronteriza
regional como mundial; 3) interdependencia econdmica, de mutua conveniencia pero que no genera una
compenetracion econdmica absoluta, ya que siguen a la realidad nacional; ) existencia de relaciones y
précticas sociales entre poblados de ambas ciudades, siendo formales e informales; 5) la mutua necesidad,
generando lazos percibidos como imprescindibles; y 6) construccion de relaciones institucionales

formales, tanto a nivel estatal como de la sociedad civil.

Haroldo Dilla (2015) instala el concepto de Complejos Urbanos Transfronterizos para conceptualizar el
fendmeno multidimensional que ocupa a las fronteras contemporaneas, producto de los procesos
modernos, como la globalizacion, dandose una alta interaccion a través de las fronteras por donde no so6lo
circulan personas y mercancia, sino que junto a ellos estan presentes variables identitarias, culturales,

politicas, econdmicas y sociales.

Respecto a la variable identitaria, esta se vincula irreductiblemente con la caracteristica historica del
territorio, en especifico, con la Guerra del Pacifico de 1879%, habiéndole permitido a Chile anexar las
provincias de Tacna, Arica e Iquique (Podesta, 2011). Al finalizar la guerra, se firma el Tratado de Ancén
en 1883, estableciendo que Chile quedaba en posesidn de las provincias de Tarapacé por un plazo de hasta
diez afos. Posteriormente se someteria a un plebiscito determinar la soberania de Arica 'y Tacna, periodo
en el cual se llevaria a cabo un proceso orientado a “chilenizar Tacna y Arica” (Ferreira y Aranda, 2019:
12) para ganar el plebiscito®. En el afio 1929, ambos paises alcanzan un acuerdo, denominado Tratado de
Lima, estipulandose que Tacna se devuelve al Perd, e lquique y Arica quedan bajo soberania chilena
(Podestd, 2011).

La Guerra del Pacifico se ha erigido como el hito histérico de mayor importancia tanto en Chile como en

Peru, determinado la construccion identitaria en ambos paises (Ugarte, 2014). Entre reafirmaciones

4 Si bien existen hechos previos a la Guerra del Pacifico, como la Guerra contra la Confederacion Per(—Boliviana, se toma a la
Guerra del Pacifico como el hito que conforma los mitos que son funcionales para las construcciones tanto de las identidades
nacionales como de las relaciones internacionales entre estos tres paises (Orellana Yafiez, 2018, 2019).

5 El proceso de chilenizacion tuvo dos fases: la primera, de caracter pacifico, buscéd mostrar las “bondades” de que dichos
territorios permanecieran en Chile. La segunda fase se caracterizd por la utilizacion de la violencia, aplicando cierre de escuelas
dirigidas por peruanos, leyes colonizadoras, expulsion, la exaltacion de las victorias y festividades del pais y el surgimiento de
las Ligas Patridticas, cuyos adherentes ejercian la violencia contra peruanos (Ferreira y Aranda, 2019).
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chilenas y reivindicaciones peruanas, durante 130 afios, las poblaciones de Tacna y Arica han coexistido
tranquilamente, ya que “sus estrategias de sobrevivencia y econdmicas regionales se requieren
mutuamente, que los ciclos productivos, sean de bonanza o crisis, afectan por igual a las dos regiones,
éstas también aprovechan, en conjunto, las variaciones en los tipos de cambio que dinamizan uno y otro
lado de la frontera” (Podesta, 2011: 128).

La coexistencia entre estas ciudades se evidencia en la caracteristica economica. Tapia, Liberona y
Contreras (2017) realizan una caracterizacion sobre quienes cruzan la frontera Tacna—Arica, destacando
el transito de mayor cantidad de peruanos, principalmente por motivos laborales, seguido por la actividad
comercial y los asuntos personales, y en menor medida por turismo. Por otro lado, quienes cruzan la
frontera hacia Tacna son chilenos, en busqueda de prestaciones médicas y turismo en general (Tapia et.al.,
2017). La movilidad laboral entre fronteras se favorece con la libertad del transito de personas bajo la
Alianza del Pacifico, lo que permite que los trabajadores sean vistos en términos de “mercancia/fuerza de

trabajo” (Dilla y Alvarez, 2018: 102).

Para Dillay Alvarez (2018), la frontera Tacna—Arica presenta caracteristicas econémicas de informalidad
y cotidianeidad, distinguiendo a esta frontera “el hecho de que las transacciones econémicas estan ligadas
al trénsito de personas —pequefios traficantes, cargadores, comisionistas, consumidores, vendedores de
fuerza de trabajo, lo que eleva este puesto fronterizo al nivel del mas transitado de Chile y uno de los méas

intensos de América Latina” (p.100).

Respecto a los flujos econdémicos en la frontera Arica—Tacna, Haroldo Dilla especifica que a pesar del alto
namero de cruces y la aparente alta circulacion de mercancia, los flujos tienen un alcance limitado ya que
“la economia politica de esa region, su cadena de valor, es muy corta y muy sencilla, porque es comercial
fundamentalmente” (Haroldo Dilla, comunicacion personal, 30 de marzo de 2021)8, es decir, la economia

en este espacio fronterizo solo se basa en el intercambio de bienes y servicios.

Asi como la actividad econémica permite un relacionamiento constante, la variable cultural también es

una caracteristica que comparten ambos lados de la frontera. En la Regidn de Aricay Parinacota, el Censo

& Dr. En Ciencias por el Instituto Politécnico Federal de Lausana, Suiza. Académico e Investigador del Instituto de Estudios
Internacionales (INTE) de la Universidad Arturo Prat, Iquique. En la actualidad se desempefia como director del INTE.
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de 2017 arrojo que, de un total de 18.015 personas nacidas en el extranjero con residencia en la region,
representando un 8,2% del total de la poblacion regional, un 41, 2% se identifica como peruano (Instituto
Nacional de Estadistica de Chile [INE], 2019). Ademas, de 78.883 encuestados en el Censo de 2017, el
75,3% indicd proceder del pueblo aymara (INE, 2019). Por su lado, en el Departamento de Tacna, la
migracion es de caracter nacional, constituyendo al 36% de su poblacién, y solo un 0,6% declara haber
nacido en otro pais (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Peru (INEI], 2018), y del total de

su poblacién, el 32, 9% se identifico como aymara (INEI, 2018).

De los datos presentados por ambas entidades estadisticas estatales, destacan el alto nimero de poblacién
que se identifica como aymaras, y la importante cantidad de peruanos residentes en la Region de Arica 'y
Parinacota, cuya dinamica cultural abarca desde la mano de obra, las relaciones transfronterizas familiares
(producto de la “chilenizacion” previo al Tratado de Lima y a los actuales flujos migratorios), hasta la

gastronomia, musica y religiosidad entre otras (Podesta, 2011).

Ademas de la cultura, las relaciones fronterizas entre Aricay Tacna se mantienen y fortalecen por acciones
de los actores paradiplométicos como, por ejemplo, las reuniones entre las juntas de vecinos de ambas
ciudades, en las que exigen mantener una politica de integracion fronteriza y seguir fortaleciendo sus
espacios, (en el marco del juicio de La Haya (Ovando y Gonzélez, 2018). También destaca el ejemplo del
Consejo Binacional de la Juventud Tacna—Arica, surgido también por el litigio ante La Haya en 2014, que
logré consolidarse y le valio ser invitados al Comité de Integracién y Desarrollo Fronterizo (CIDF),

afianzando e institucionalizando su rol como activista politico internacional (Riquelme, 2021).

De las vinculacion paradiplomaticas, también surge una importante expresion politica institucional en las
relaciones transfronterizas, esta es el Comité de Integracion y Desarrollo Fronterizo, el que proviene desde
los Comités de Fronteras constituidos durante la década de 1980 entre Chile y los paises vecinos, y que
en 1999 vio creado su instancia entre Chile y Pera, con el propdsito de “dar vida a un espacio institucional
binacional de contacto territorial fronterizo que abordase una agenda comdn con un fuerte componente de
seguridad, infraestructura y control” (Alvarez, 2019: 57). En 2012, los Comités son renombrados a Comité
de Integracion y Desarrollo “debido a que ambas cancillerias buscaron agregar el elemento de la
integracion y el desarrollo fronterizo en estos foros bilaterales” (Riquelme, 2021: 14). Para Alvarez

(2019), el cambio de nombre obedece a las exigencias de la sociedad civil de cambiar la agenda del comité,
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el cual se enfoca en la seguridad y control fronterizos, pasando a “un nuevo enfoque de contacto
integracionista relacionado con el entendimiento, la cooperacion, la integracion socioecondémica y las

culturas fronterizas” (58).

La frontera tacnoariquefia ha sorteado la dificultad que supone la relacién historica entre los Estados de
Chile y Peru, teniendo una relacion de dependencia en lo que la actividad econdmica respecta, dado que
su transito esta en torno a las actividades laborales, el comercio y servicios. A diferencia de la frontera
Arica—Tacna, la frontera Tarapaca—Bolivia no posee una proximidad geografica de dos grandes ciudades,
por lo que no se establece el concepto de complejos urbanos transfronterizos en esta area. Esta frontera se
caracteriza por su poca poblacion y su geografia desértica (Blanes, 2017). La caracteristica historica de
este territorio marca las relaciones entre Estados, marcada, al igual que con Perd, por la Guerra del
Pacifico, teniendo en el Tratado de 1904 su punto culminante. Este tratado es impugnado sistematicamente
por Bolivia, como lo fue ante la Liga de las Naciones en 1921, instancia en la cual fue rechazado el
requerimiento boliviano (Correa, 2019) o el reciente litigio juridico ante la Corte Interamericana de
Justicia de la Haya, la cual en 2018 rechazé la obligacién por parte de Chile de negociar una salida al
Pacifico de Bolivia (BBC, 2018). Las relaciones sinuosas entre los dos paises dificultan la instauracion y
continuidad de espacios de relacionamiento, como lo fueron los Comité de Frontera e Integracion existente
hasta 2017 y paralizado, segln autoridades bolivianas, por la contrademanda de Chile por las aguas del
Rio Silala (EMOL, 2018). Ademas, la vision problemética que se tiene sobre esta frontera acentta la
instalacion de la securitizacién, ya que se perciben como espacios permeables a las amenazas, las que
pueden ser tradicionales o las nuevas amenazas (Garcia Pinzon, 2015a). Se instalan politicas orientadas a
combatir y evitar las nuevas amenazas, como el narcotrafico, ingreso de productos ilicitos, trata de
personas, tales como los planes Plan Frontera Norte y Plan Frontera Segura’ en Chile y en Bolivia, las que
han dispuesto de la conformacion de “cuerpos policiales especializados, ademas de la incorporacion de
las FF.AA. en la represion del contrabando” (Blanes, 2017: 188). La instalacion de la frontera como
amenaza “es bastante transversal a los gobiernos del siglo XXI... [existiendo] una mirada que tiende a

criminalizar lo que ocurre en las fronteras (...)” (Marcela Tapia, comunicacion personal, 17 de marzo de

7 Los planes Frontera Norte y Frontera Segura son politicas gubernamentales emergidos durante ambas administraciones de
Sebastian Pifiera en Chile, poniendo el foco en las fronteras como espacios permeables y porosos, cuya condicion es favorable
a la comision de delitos y préacticas ilicitas, centrandose en esfuerzos policiales y de Fuerzas Armadas para su combate.
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2021)%, lo que se describe como una l6gica de volver a las fronteras duras (Cristian Ovando, comunicacion
personal, 5 de febrero de 2021)°.

Pese a esta dimension conflictiva de la frontera de Tarapaca—Bolivia, las caracteristicas culturales dicen
relacion con la movilidad'® humana que ha existido en este territorio, inclusive antes de la conformacion
de los actuales Estados Nacionales. Se tiene como antecedente la migracion ligada al ciclo del salitre,
teniendo en su gran mayoria poblacién proveniente de los paises vecinos, Bolivia y Perd (Nanette
Liberona, comunicacion personal, 2 de marzo de 2021)%. Las relaciones historicas estan vinculadas a la
dimension cultural respecto a los pueblos que habitan la frontera, ya que tanto Chile, Bolivia y Pert “son
territorios de circulacion ancestral del pueblo aymara, del pueblo quechua, atacamefio... esas loégicas hoy
en dia siguen sucediendo...” (Diego Riquelme, comunicacion personal, 24 de febrero de 2021). Los
indices exponen gque el componente indigena en la Regidn de Tarapaca es alto, identificandose un 24, 9%
como perteneciente a un pueblo originario (INE, 2017), siendo el 61,1% aymara, un 15,6% mapuche,
9,5% quechua y un 7,9% diaguita, entre otros (INE, 2017). Del otro lado de la frontera, el factor indigena
se mantiene, presentando el Departamento de Oruro®® 252.934 habitantes declarados a una nacion y pueblo
originario campesino o afro boliviano, 145.675 de esas personas se consideran aymara, 92.964 se declaran
quechua, 1.834 se declara Uru Chipayas, y 648 personas como Urus (Instituto Nacional de Estadistica de
Bolivia [INEB], 2015).

El gran nimero de poblacién identificada con los pueblos originarios en la frontera entre la region se
traduce en una interaccién de saberes y costumbres entre fronteras, como lo son el saber médico andino,

las celebraciones de las festividades (Fiesta de la Tirana, el Festival de Oruro) que son transmitidas por

8 Experta. Dra. en América Latina Contemporanea, Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset, adscrito a la
Universidad Complutense, Espafia. Investigadora y Académica del Instituto de Estudios Internacionales (INTE) de la
Universidad Arturo Prat, lquique, Chile.

° Dr. en Estudios Internacionales, Universidad del Pais Vasco. Investigador y Académico de la Universidad de Tarapaca, Chile.
10 Sobre el concepto de movilidad, la Dra. Liberona como la Dra. Tapia realizan una distincion con la migracion, siendo esta
ultima comprendida como un desplazamiento de un lugar a otro con la intencién de comenzar un “proyecto migratorio”, a
diferencia de la movilidad, que trata sobre las necesidades de las personas sin que esto implique un asentamiento a largo plazo
o definitivo.

11 Dra. en Antropologia y Sociologia, Universidad de Paris 7, Francia. Investigadora y Académica de la Facultad de
Antropologia de la Universidad de Tarapaca, Chile.

12 Mg. en Relaciones Internacionales y Estudios Transfronterizos, Universidad Arturo Prat. Investigador asociado al Instituto
de Estudios Internacionales (INTE) de la Universidad Arturo Prat, Iquique, Chile.

13 Se consideran los datos del Departamento de Oruro por ser esta la que contiene la localidad de Pisiga de Bolivar, frontera
con Colchane en la region de Tarapaca.
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las familias por generaciones (Nanette Liberona, comunicacion personal, 2 de marzo de 2021) y las
tradiciones ancestrales como la agricultura, en donde “los aymaras bolivianos van al lado chileno a
sembrar o cosechar, y los mismo, algunos aymaras chilenos vienen al lado boliviano a ayudar en cosecha

o siembre” (Rodrigo Fernandez Ortiz, comunicacion personal, 10 de marzo de 2021).

Junto a las caracteristicas culturales e histéricas, los flujos econémicos marcan un importante aspecto de
esta zona, cuestion que favorece al dinamismo de la frontera pese a las condiciones de aislamiento y lejania
con los centros productivos de las regiones. Dentro de las dinamicas de la frontera, se encuentra la
migracion que esta caracterizada por la relacion econdmica-laboral, por el envio de remezas que realizan
los migrantes hacia su pais de origen, favorecida por la apreciacion del peso chileno en la convertibilidad
con su moneda local (Nanette Liberona, comunicacion personal, 2 de marzo de 2021), por ello, la
composicién de la poblacion migrante en la Region de Tarapacé es variada, siendo de origen boliviano
(31% de la poblacién migrante), seguida por los peruanos (29%), colombianos (15%) y ecuatorianos
(11%) (Universidad Santo Tomas [UST], 2018).

Otra caracteristica econdmica en la region, en su condicion de frontera, nace a partir de las dinamicas de
la globalizacion, cambiando el sistema de sustitucion de importaciones por uno neoliberal ortodoxo, donde
Tarapaca, junto a las otras regiones del pais, se vieron sumidas en el proceso de regionalizacion, vieron
promovida la inversion extranjera, decretdndose la Zona Franca de lquique (ZOFRI) en 1975 (Ramos y
Ovando, 2016). Por ello, la ZOFRI se constituye en un importante factor de flujos econémicos
transfronterizos, ya que muchos de sus compradores corresponden a bolivianos que se abastecen de
mercaderias para sus negocios (Nanette Liberona, comunicacion personal, 2 de marzo de 2021; Rodrigo
Fernandez Ortiz, comunicacion personal, 10 de marzo de 2021). De este modo, se busca aprovechar las
condiciones que ofrece la Regidn de Tarapaca como region fronteriza, manifestandose en la creacién de
un corredor internacional que facilita la interaccién econémica, sumado a las exenciones tributarias de las

zonas francas de Iquique y Cochabamba (Ramos y Ovando, 2016).

Romina Ramos y Cristian Ovando (2016) identifican como “otra economia” (67) a la movilidad de las

personas entre fronteras para la compra de viveres en ferias y otros comercios, aprovechando la oferta 'y

14 politélogo boliviano. Magister en Estudios Politicos Latinoamericanos (Universidad Alberto Hurtado) y Relaciones
Internacionales (Universidad Complutense de Madrid). Académico de la Universidad Andina Simén Bolivar.
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precios que se dan en ellas. Esta caracteristica se evidencia en la frontera Colchane—Pisiga de Bolivar por
su condicion rural y extrema donde es necesaria cruzar la frontera para abastecerse de bienes que en su

lado de la frontera no es accesible, por precio o existencia del producto.

La frontera de Tarapacd—Bolivia, pese a encontrarse lejos de los centros urbanos, se caracteriza por los
flujos histérico, culturales y econémicos que sus comunidades han forjado, teniendo en el componente de
la cotidianidad una distincion respecto a la frontera tacnoariquefia, ya que los cruces en la frontera
tarapaquefia—boliviana son realizados casi diariamente por las familias que alli habitan, para abastecerse

de bienes y viveres que les permiten su subsistencia diaria.

La ausencia de régimen fronterizo en Chile. Caracteristicas y posibilidades

La temaética fronteriza no reviste un interés explicito en la institucionalidad chilena. No se exhibe una
mencidn en la Constitucion Politica del pais y mucho menos un marco normativo que regule los distintos
ambitos que involucra la frontera. En tal sentido, ante la ausencia de una Ley Orgénica, el Dr. Haroldo
Dilla cree importante la existencia de un régimen fronterizo “con leyes adjetivas o sectoriales, que definan
una ley de desarrollo fronterizo, una institucionalidad mas adecuada que lo que hoy existe...” (Haroldo

Dilla, comunicacion personal, 30 de marzo de 2021).

La elaboracién de leyes que apunte al desarrollo de las fronteras depende, en la actualidad, de las
relaciones proyectadas desde el Estado chileno, es decir, el centro politico de toma de decisiones, hacia
sus vecinos. En este sentido, ““...mientras exista esa politica de contencion permanente con Bolivia es un
problema, para las relaciones transfronterizas con Bolivia. Con Peru estas relaciones han sido mejores,
con Argentina son buenas, o han sido buenas regularmente...” (Haroldo Dilla, comunicacion personal, 30
de marzo de 2021). Es importante mantener relaciones vecinales, pero, como indica el Dr. Dilla, estas son
residuales dentro de la politica exterior chilena, estando en un orden jerarquico menor, a diferencia de lo

que ocurre con las relaciones con paises del primer mundo o de la OCDE, por ejemplo.

Actualmente, el marco juridico normativo se encuentra reducido a una serie de decretos que estructuran
las funciones de la Direccion de Limites y Fronteras (DIFROL), estableciendo que este organismo es de
caracter técnico, dependiente del Ministerio de Relaciones Exteriores, que debe asesorar al gobierno sobre
los limites internacionales del pais y sus fronteras (Ley N° 16.592, 1996). De esta forma, la ley estipula a
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la DIFROL como un érgano técnico y asesor, sin existir en este u otra institucion una orientacion politica
sobre las fronteras, cuestién que coloca a la institucionalidad chilena poco actualizada en tematicas de
desarrollo fronterizo, a diferencia de Bolivia, que posee la Agencia de Macrorregiones Fronterizas
(ADEMAF), y de Peru con la Direccion de Desarrollo Fronterizo, cambios que reflejan “en la forma de
enunciar la politica publica hacia la frontera, distinta, acorde a los tiempos, de acuerdo a los procesos de
integracion que vienen de la década del noventa en adelante” (Cristian Ovando, comunicacion personal,
5 de febrero de 2021).

Por su parte, La Ley N° 21.325 de Migracién y Extranjeria (2021), busca establecer una migracion segura,
ordenada y regular, por lo que los extranjeros deben contar con autorizaciones y permisos para estar en el
pais. La ley establece los requisitos de ingreso, la calidad de residencia o0 permanencia, los derechos (salud,
educacion, laborales, vivienda, y reunificacion laboral), las prohibiciones de ingreso y las instituciones
encargadas de controlar y fiscalizar, asi como las sanciones ante infracciones, entre otras (Ley N° 21.325,
2021). La mencidn a la frontera en la ley se establece respecto al extranjero habitante de zona fronteriza,
donde deberéa acreditar su calidad de habitante de zona fronteriza con un registro especial o documento
que lo acredite. También se hace mencidn a que el extranjero que habite en zona fronteriza podra cruzar
y permanecer en la zona fronteriza de Chile, con un documento que establezca el plazo de la estadia, segun
convenio bilateral, no siendo este superior a siete dias en cada oportunidad (Ley N° 21.325, 2021). Se
puede inferir de esto que se tiene en razon las dinamicas fronterizas enunciadas con anterioridad, respecto

a los cruces e intercambios en el espacio vecinal.

Las normas y reglamentos que regulan a las fronteras y su institucionalidad denotan una falta de vision
sobre la integracion y desarrollo fronterizo, instalando un imaginario respecto de su utilidad como limites
del pais respecto a sus vecinos, en una vision clasica de entender a las fronteras como linea divisoria. Esta
vision clasica de la frontera chilena se debe a lo dificil de su limitacion y de las disputas que han derivado
a lo largo de los afios con los paises vecinos del norte, Bolivia y Peru, teniendo como hito fundante la
Guerra del Pacifico, por lo que este hecho bélico ha generado que las fronteras chilenas sean
constantemente sujetas a tension, siendo considerada por los diversos gobiernos “(...) como una frontera
problematica, compleja, donde ha predominado una légica geopolitica por sobre una logica acorde a los
tiempos que considera a la frontera como un espacio de desarrollo en si mismo...” (Cristian Ovando,

comunicacion personal, 5 de febrero de 2021). Esta percepcion conflictiva de los gobiernos se vincula a
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la condicion revisionista de los vecinos como consecuencia de la Guerra del Pacifico y los tratados de
1904 con Bolivia 'y 1929 con Peru (Cristian Ovando, comunicacion personal, 5 de febrero de 2021).

Se puede considerar la caracteristica conflictiva de la frontera como un factor determinante para centralizar
las decisiones respecto a la politica exterior en general, y a la gestién fronteriza en particular,
monopolizando en Cancilleria (MINREL) las decisiones sobre la administracion de las fronteras y las
relaciones que desde ella se puedan proyectar. En esta linea, la politica exterior le ha atribuido un caracter
securitario a la frontera, en particular frente al otro extranjero sobre todo si es de nacionalidad peruana o
boliviana, acentuando la mirada conservadora y securitizadora de la frontera y no entendiéndola como

espacio de integracion (Sergio Gonzalez Pizarro, comunicacion personal, 5 de febrero de 2021)*°.

La frontera norte chilena actia como filtro, pero solo aplicable a cuestiones que no se consideran dentro
de la légica que el Estado promueve. En tal sentido, la frontera y su aparato funcionan como fiscalizador,
es por ello que “en términos fitosanitarios, aduaneros, [la frontera] funciona bien...” (Gonzalo Alvarez,
comunicacion personal, 17 de marzo de 2021)*®, actuando en l6gica neoliberal, siguiendo el modelo de
insercion chileno a nivel regional y mundial, puesto en practica con sus vecinos Peru y Bolivia, dandose
una relacionamiento y cooperacion de caracter (...) muy selectiva, [donde] las fronteras se abren al capital,
para la inversion, pero se le niega muchas veces al ciudadano que vive en las fronteras...” (Cristian

Ovando, comunicacion personal, 5 de febrero de 2021).

La ausencia del régimen fronterizo abre posibilidades sobre su articulacion en torno al desarrollo
fronterizo, situandolos en tres areas: 1) cooperacion transfronteriza, 2) reconocimiento de las practicas y
actores de los territorios fronterizos, y 3) diferenciar la seguridad de la integracion y cooperacion en la

frontera.

Respecto a la cooperacion transfronteriza, entendidas como relaciones que estan motivadas por la

proximidad geografica y las semejanzas de sus problemas (Rojo, 2010), la instalacion de legislaciones

15 Dr. © en Estudios Americanos, Instituto IDEA, Universidad de Santiago de Chile. Investigador asociado al Instituto de
Estudios Internacionales (INTE) de la Universidad Arturo Prat, Iquique, Chile.
16 Dr. en América Latina Contemporanea, Universidad Complutense de Madrid. Investigador y Académico del Instituto de
Estudios Internacionales (INTE) de la Universidad Arturo Prat, Sede Santiago.
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que traten la frontera, en especifico la del norte de Chile, deben atender a las caracteristicas historicas y
culturales de la zona, que en muchos casos devienen en practicas econémicas que permiten el sustento de
las comunidades locales. Distinguir las singularidades de estos territorios es fundamental para elaborar
una legislacion integral, que posibilite el disefio e implementacion de politicas fronterizas sostenibles en

el tiempo.

Asi mismo, el reconocimiento de practicas y actores fronterizos permitiria reconocer las actividades tanto
institucionales como no institucionales llevadas a cabo en la frontera. De esta forma, una legislacién
destinada a la frontera distinguiria entre las practicas sociales y las institucionales, dandole soporte juridico
no sélo a aquello que sirva al Estado y su proyeccién en la frontera, sino que consagraria el caracter
ancestral y la composicion indigenas de estos territorios, esto siempre que la legislacién considere a la

frontera como un espacio multicultural y de desarrollo.

Finalmente, el establecimiento de un régimen fronterizo debe diferenciar el tema de seguridad de los
asuntos relativos a la integracion y cooperacion en la frontera, ya que, no existiendo una clara delimitacion,
se superpondrian ambas agendas, interfiriendo en las acciones que se tomarian en uno u otro caso. Como
se ha venido indicando en este apartado, el tema securitario reviste importancia para el centro politico, por
una vision conflictiva de la frontera norte chilena, por lo que establecer normas claras sobre como, en qué
casos, y que instituciones van a actuar respecto a la seguridad, posibilitaria discutir los temas de
integracion y cooperacion desprendiéndose de los aspectos de seguridad que, eventualmente, podrian
entorpecer el entendimiento de la frontera como un espacio de desarrollo integral por las particularidades

ya sefialadas.

En suma, la ausencia de un régimen fronterizo impide desarrollar acciones en la frontera que apunten a
este territorio como un espacio de desarrollo, permitiendo la instalacion de un imaginario de la frontera
como un dispositivo de seguridad, a partir de la vision conflictiva que se tiene de la frontera norte por el
caracter revisionista de los vecinos. La falta de un marco legislativo abre la posibilidad de establecer la
frontera desde una perspectiva renovada de la relacion vecinal, buscando superar las barreras que han
marcado las relaciones bilaterales del dltimo siglo, pero que no han mermado las interacciones a nivel

transfronterizo, las cuales siguen estando guiadas por el componente social y ancestral de estos territorios.
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El estado del proceso de descentralizacion en Chile y su relacién con las fronteras

La descentralizacion se debe entender como un proceso que al otorgar o devuelve poder a una comunidad
subnacional (Valenzuela, 2015), le reconoce la capacidad de asumir la gestion segin sus intereses
colectivos contando con la personalidad sociocultural y politico-administrativa, ademas de la transferencia
de competencias y recursos para cumplir dicha gestion (Borja, 2007). Una caracteristica que posee el
proceso de descentralizacion es que posee tipos, apuntando a la redistribucion de funciones y

competencias en tres areas del Estado: administrativa, fiscal y politica, descritas en la siguiente tabla:

Tabla N°1

Tipos de descentralizacion

Tipo

descentralizacion

de

Descripcion

Administrativa

Conjunto de politicas que permiten transferir a los gobiernos
subnacionales la administracion y prestacion de servicios

sociales.

Fiscal

Conjunto de politicas tendientes a aumentar los ingresos o
autonomia fiscal de los gobiernos subnacionales. Estas politicas
pueden ser: aumento de transferencia por parte del gobierno
central, creacion de impuestos a nivel subnacional o delegacion
por parte del gobierno nacional de una autoridad impositiva a los

gobiernos subnacionales.

Politica

Conjunto de reformas constitucionales y electorales proclive a
generar nuevos espacios de representacion a nivel subnacional o

a activar los existentes que no eran utilizados plenamente.

Fuente: elaboracion propia en base a Falleti (2006: 320-321).

247

Fronteras y descentralizacion
El caso de la frontera norte chilena




Ignacio Pozo Paillan Revista de la Academia/ISSN 0719-6318
Namero 32/primavera 2021

A partir de esta tipologia, el proceso descentralizador chileno presenta avances dispares, posicionando a
la descentralizacion politica con mayores progresos, en parte, debido al auge democratizador que se
vivencié como parte de la transicion de la dictadura civico militar al régimen democratico, en donde el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, en especial las correspondiente al ambito local
municipal, como lo fueron la eleccion de las autoridades municipales mediante el voto popular (Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2014). Recientemente, con las modificaciones a la
Ley N° 19.175 (refundida en el DFL 1-19.175) Orgéanica Constitucional Sobre Gobiernos y
Administracion Regional, producto de las leyes N° 21.073 y N° 21.074, se ha avanzado en la eleccién del
Consejo Regional, incluido el Gobernador Regional como nueva figura y cargo que preside el consejo,

culminando asi la etapa de descentralizacion correspondiente al tipo politico.

Respecto a la descentralizacién administrativa, esta es de caracter vertical y jerarquica por haberse
concebido durante la dictadura civico—militar, durante el proceso de regionalizacion de 1974, con la
intencion de “generar un mayor control sobre los territorios...” (Flavia Velasquez, comunicacién personal,
17 de febrero de 2021)Y. Aquella estructura jerarquica en el plano administrativo esta vigente en la

actualidad, con la creacion de dos figuras que surgen a raiz de la sustitucién del Intendente por el

Gobernador Regional, como lo son el Delegado Presidencial Regional y el Delegado Presidencial
Provincial con funciones sobre la seguridad y el orden publico, vigilancia de los bienes del Estado,
informar sobre las necesidades del territorio a las Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI), entre
otras (Ley N°DFL1-19.175, 2018). Sobre la provisién de servicios, cuestion a la que apunta la
descentralizacion administrativa, estan a cargo de las SEREMI, actuando como d&rganos que
desconcentran los ministerios territorialmente teniendo como funcién de presentar ante el ministerio
respectivo las prioridades regionales; informar al ministerio sobre las politicas, programas y proyectos de
los gobiernos regionales, etc. (Ley N° DFL1-19.175, 2018).

Por otro lado, la descentralizacion fiscal es el &mbito que menos avances presenta, especificamente a lo
que de rentas regionales respecta, ya que no posee mecanismos de recaudacion de ingresos, a diferencia

del nivel municipal que puede recaudar a partir de impuestos a bienes raices, patentes comerciales o

7 Dra. en Geografia Humana, Universidad de Glasgow, Escocia. Académica e Investigadora del Instituto de Geografia de la
Pontificia Universidad Cat6lica de Chile.
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automotrices (Federico Arenas, comunicacion personal, 17 de marzo de 2021)!8. De momento, la
legislacion establece que las regiones tienen como gran fuente de financiamiento los recursos provenientes
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), junto a la Ley de Presupuestos (Ley N° DFL1-
19.175, 2018).

En la revision de la ley relacionada a los avances de la descentralizacion en el pais, la mencion hacia las
fronteras es escueta, solo indicando la funcion otorgada al delegado presidencial regional, en la que este
debe “adoptar las medidas necesarias para la adecuada administraciéon de los complejos fronterizos
establecidos o que se establezcan en la regidn, en coordinacion con los servicios nacionales respectivos”
(Ley N° DFL1-19.175, 2018). Ademaés, se menciona como funcion del gobierno regional en materia de
ordenamiento territorial el velar por la buena reparacion de servicios en materia de transporte

intercomunal, interprovincial e internacional fronterizo (Ley N° DFL1-19.175, 2018).

El actual estado del proceso descentralizador no plantea una profunda reestructuraciéon en términos de
funciones, competencias y recursos hacia los territorios, del que solo se ha completado la descentralizacion
politica, cuestion que, sin la claridad de las facultades, funciones y los mecanismos de financiamiento se
torna inoperante. Esta situacién afecta ain mas a los territorios fronterizos del Norte Grande que, con la
descripcion indicada en el apartado anterior, ante la imposibilidad de tener capacidades de gestion acorde

a las particularidades de sus territorios, incide negativamente en su desarrollo territorial.

La existencia de la Ley N° 20.655 (2013) que establece incentivos especiales para las zonas extremas del
Pais, en las que se indican una serie de acciones tendientes a impulsar el desarrollo de estas zonas (crédito
tributario, bonificacion de mano de obra, bonificacion a la inversién, zona franca de region
geograficamente aislada, entre otras), y del Decreto N° 608 (2010) que establece la politica nacional de
desarrollo de las localidades aisladas, no hacen mencidn especial a las fronteras como zonas ubicadas lejos

de los centros productivos y que requieren un tratamiento especial para sus desarrollos.

18 Dr. en Ciencias Econdémicas y Sociales, mencién Geografia, Universidad de Ginebra, Suiza. Director del Instituto de
Geografia de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Investigador y Académico de la misma universidad.

19 La ley también establece que como parte del patrimonio de los Gobiernos Regionales estan los bienes muebles e inmuebles
transferidas por el fisco; donaciones, herencias y legados que reciba; ingresos por servicios que preste y por permisos y
concesiones que otorgue; patentes mineras, acuicolas y de casinos; entre otros de similar caracter (Ley N° DFL1-19.175, 2018).
Pese a que cuenta con maltiples mecanismos de ingresos, algunos no se ajustan a las caracteristicas particulares del territorio,
por lo que se genera una brecha entre una u otra regién, como lo que ocurre con las regiones mineras.
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La falta de politicas publicas que apunten a la frontera como un espacio de desarrollo abre en el proceso
de descentralizacion una posibilidad de alcanzar el desarrollo territorial?, atendiendo las dinamicas de
flujos, asi como los actores que presentan los espacios fronterizos de Arica—Tacna y Tarapaca—Bolivia,
factor que cobra importancia a la hora de descentralizar competencias y funciones por considerarse parte

del ethos de las comunidades de estos territorios.

Entre las dinamicas de flujo en las fronteras estudiadas, destacan las econdmicas, de movilidad, las
culturales e historicas. A continuacion, se presenta una tabla describiendo las dindmicas mencionadas y

su relacion con el proceso descentralizador:

Tabla N° 2
Din&micas de flujo y relacion con el proceso de descentralizacion

Dindmica de | Incidencia en la frontera | Incidencia en la | Relacion con el

Flujo Arica — Tacha frontera Tarapaca - | proceso
Bolivia descentralizador
Cultural - Costumbres - Circulacion Esta dinamica se

ancestrales e importante | ancestral vinculada a | fortaleceria
nimero de poblacion | la interaccion  de | mediante la
indigena. saberes y costumbres | descentralizacion
(medicina,  religidn, | politica, otorgando
economia). nuevos espacios de
- Alto nimero de | representacion y
poblacion indigena. reconocimiento  a
actores y préacticas

ancestrales.

2 Entiéndase desarrollo territorial como “proceso implementado por los actores del territorio, que procura fortalecer las
capacidades locales y aprovechar los recursos propios y externos para consolidar el entramado socio institucional y el sistema
econémico —productivo local, con el propésito de mejorar la calidad de vida de esa comunidad” (Enfoque de desarrollo
territorial, 2007: 3).
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Econdmica

- Economia politica
se basa principalmente en
el sector comercial.

- ZOFRI

angular de los corredores

es parte

econdmicos, pasando por
Arica, hasta Tacna.

- La oferta laboral
en Arica, estimulada por
la cercania y cambio de
moneda favorable genera
movilidad desde Tacna.

- Oferta en
servicios (como la salud)
y bienes, con precios
econdémicos estimula la
visita de Ariquefios a

Tacna.

- Economia
transfronteriza basada
en el abastecimiento
de bienes de primera
necesidad.

- Mineria es la
principal actividad
econdémica. Se ve una

fuerte alza en el sector

Servicios.
- ZOFRI se
transforma en

importante factor de
los flujos econdémicos

transfronterizos, ya

que abastece a
compradores
bolivianos con

mercancia para sus
negocios.

- Paso fronterizo
ubicado en el complejo
Colchane se
transforma en
importante  via de
intercambio
economico, tanto para
comunidades locales
como para el interior

de los paises.

Se reconoce como

un aspecto sensible

para ambas
fronteras, teniendo
una economia
altamente

dependiente y que
afecta a las
economias locales y
familiares. En
consecuencia, el
proceso de
descentralizacion

debe

|'nteg ramente en esta

aplicarse

dimension, ya que
cada tipo afecta al
desarrollo
territorial. Es por
ello por lo que se
debe

atribuciones en:

poseer

disponer de
mecanismos

politicos para
organizarse  segun
intereses, tener

competencias sobre
administracion  de

ingresos, y disponer
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de capacidad para
administrar y prestar
servicios  sociales
necesarios para el

desarrollo.

De movilidad | - Cercania - Flujos de | Para  tratar las

geografica (50  km) | movilidad vinculados | tematicas referidas a

permite altos flujos de | a la variable | la movilidad, se
movilidad. economica, requiere de
- Complejo principalmente por la | instrumentos

fronterizo Chacalluta se | cuestién laboral y la | politicos que la
constituye como la puerta | apreciacion del peso | regulen,

de entrada de la | chileno con sumoneda | manteniendo  una

migracion local. visién respecto a las
latinoamericana a Chile. | - Movilidad de | caracteristicas

- Movilidad pueblos indigenas a | especiales del
vinculada a las | nivel transfronterizo, | territorio y por qué
actividades econdmicas | manteniendo ocurren dichas
(trabajo, turismo, | costumbres movilidades.  Las
Servicios). econémicas y lazos | actuales  politicas
- Redes familiares y | familiares. centralistas apuntan
de amistades favorecen a a  restringir vy
la movilidad en ambas controlar la
ciudades. movilidad bajo

factores

securitarios.

Historica - Relaciones - Migracion Los flujos historicos
ancestrales antes de la | Vinculada al Ciclo del | repercuten en las
conformacién de los | Salitre, con extranjeros | relaciones

bilaterales actuales.
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actuales Estados | provenientes de paises | Descentralizar estas
nacionales. Vecinos. relaciones y facultar
- Dependencia - Consideracién |a las comunidades
histérica entre ambas | de frontera como | fronterizas de
ciudades. Tacna fue | conflictiva, hito de la | vincularse, abriria el
importante para Arica al | Guerra del Pacifico | camino hacia la

cumplir como conexién | acentla dinamica de | cooperacion y
con el Alto Perl, hoy | seguridad, incluyendo | estableceria la
Bolivia. las nuevas amenazas. | forma

- Hito de la Guerra paradiplomética de
del Pacifico determina relacionarse, a partir
relaciones politicas hasta de intereses
la actualidad. comunes.

Fuente: elaboracion propia en base a fuentes consultadas.

A modo de conclusion: las posibilidades que otorga la descentralizacién al desarrollo de la frontera norte
La frontera es un territorio que puede actuar como espacio de integracion o limite segun se gestione. Para
el caso de Chile, las fronteras no poseen un régimen fronterizo que regule su gestién, por lo que es el
gobierno a nivel central de turno quien establece el caracter fronterizo. Esa caracteristica sobre la gestion
fronteriza se vincula estrechamente al proceso de descentralizacion, por concebir este la reorganizacion

de los territorios, considerando las caracteristicas que cada uno presenta.

El avance de la descentralizacion en Chile mantiene anclada la administracion de los territorios a las
directrices que emanen desde el nivel central (el ejecutivo, a partir del presidente y los ministerios,
principalmente), pese a que recientemente se ha completado la descentralizacion politica, referida a
eleccion de representantes locales, pero sin especificar funciones, competencias transferidas, y los
recursos financieros para su operacion. En este sentido, una primera posibilidad que entregaria un proceso
avanzado de descentralizacion estaria situado en permitir articular distintas legislaciones que se relacionen
a la gestion del territorio. En el caso de las fronteras, esto puede devenir en la instauracion de un régimen

fronterizo, que considere las caracteristicas de la extensa frontera del pais, estableciendo la direccidn que
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tendrén en términos de administracion como, por ejemplo, sentar las diferencias entre el &mbito de la

seguridad con la integracion.

Una segunda posibilidad dice relacion con el desarrollo de las fronteras. Al descentralizar y otorgar
capacidad de decision a sus comunidades, estas podran gestionar sus territorios segun sus intereses y
necesidades, considerando la disposicién de recursos, las ventajas que le provee el territorio u otro factor
particular. En el caso de la frontera norte de Chile, las caracteristicas que poseen estos territorios dicen
relacion con la historia, el caracter cultural y la economia. Ambas fronteras, Arica-Tacna y Tarapaca—
Bolivia, comparten un vinculo ancestral que se ha transmitido a través de generaciones, por lo que la
circulacién de practicas y saberes indigenas se mantiene, siendo parte de actividades como la agricultura,
ganaderia o la medicina. Respecto al ambito econdmico, las fronteras descritas son altamente
dependientes, por lo que su desarrollo esta ligado, en gran medida, a como se potencian las ventajas
comparativas ofrecidas por cada territorio (servicios y provision de bienes para el caso de Tacha y Pisiga
de Bolivar, y respecto a la oferta laboral en el caso de Chile).

Por otro lado, la descentralizacion no solo incide en la gestion que pueden hacer los territorios a nivel
nacional, también abre la posibilidad respecto a lo internacional. La globalizacion acentua la interaccion
e intercambios de las distintas escalas nacionales con la esfera internacional, por lo que la frontera se
presenta porosa, haciéndola mas proclive a constituirse como un espacio de integracién/interaccion,
permitiendo el surgimiento de la cooperacion transfronteriza. Este tipo de cooperacion fomenta las
relaciones colaborativas de los actores publicos y privados en ambos lados de la frontera, en busqueda de
mejorar sus condiciones de vida, por lo que cooperar en esta dimension puede llevar a potenciar ciertos
ambitos que requieren los territorios para alcanzar o contribuir a su desarrollo. Ademas, se puede dar el
surgimiento de los actores paradiplomaticos como activismo internacional que se acciona de forma

paralela a la gestién internacional del nivel central.

En definitiva, es necesario que el proceso de descentralizacion avance y genere mayores certidumbres
respecto a las funciones y competencias que tendria cada territorio, en particular a la frontera norte chilena
que, con las caracteristicas presentadas en este escrito, se hace necesario dejar a la comunidad hacer

gestion respecto a sus intereses y problematicas, desprendiéndose de la vision problematica que los
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gobiernos centrales le otorgan a esta frontera, a favor de generar las condiciones que aseguren el desarrollo
de las fronteras y sus comunidades.
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